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LA CUESTION TACNA Y ARICA 


La cuestion de Tacna y Arica y la nacionalidad defini- 
tiva de esos territories. &El Peril, Chile o Bolivia? 


El Tratado de Pass celebrado entre Chile y el Perti el 
20 de octubre de 188.3, estableee: 

((Art. 3'-’ El territorio de las provincias de Tacna y 
Arica que lirnita: por el Norte, con el rio Saina, desde sn 
nacimiento on las cordilleras limftrofes con Bolivia has- 
ta su desembocadura en el mar; por el Hur, con la (pie- 
brad a v rio de Camarones; por el Oriente, con la Repii- 
blica de Bolivia; y por el Poniente, con el mar PaeiHco, 
continuarA poseido por Chile y sujeto a la legislation v 
autoridad chilenas durante el term in o de diez anos, con- 
tados desde que se ratifique el presente Tratado de Paz. 
Expirado este plazo, un plebiscito decidirA en votacion 
popular, si el territorio de las provincias referidas que- 
da definitivamente del dominio y soberania de Chile, o 
si continua siendo parte del territorio peruano. Aqnel 
de los dos paises a cuyo favor queden anexadas las pro- 
vincias de Tacna y Arica, pagara al otro diez millones 
de pesos moneda chilena de i>lata o soles peruanos de 
igual ley y peso que aquella. 
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Un protocolo especial, que se considerara como par- 
te integrante del presente Tratado, establecorft la for- 
ma en (pie el plebiscite deba tener lugar y los terminos 
y plazos en que hayan de pagarse los diez inillones por 
el pais que quede dueno de las provincias de Tacna y 
Arica*. 

Este artfculo, parte integrante del Tratado de Paz, 
no se lia cuinplido, y el plazo para cumplirlo ya venciA 
con exceso. 

iCdmo proceder aliora? 

Debemos contar como cosa cierta que el Peru re- 
husard resueltamente por ot.ro Tratado especial regula- 
tor y lcgalizar definitivamente la soberanfa de Chile 
sobre esas dos provincias. Las declaraciones oficiales 
y populures del Peru, que conoceinos, son sobradas pa- 
ra liacer esta afirmaeion. 

Por otra parte, en Chile se inventa toda close de ar- 
gumentos para convencernos de que el artfculo 8 9 del 
Tratado de Paz implica una cesidn disimulada, pero de- 
finiliva, de las dos provincias a Chile, y aun un prSsta- 
mo en dinero [>or el almirante Lynch se quiere interpre- 
tar en ese sentido. Se agrega que el cumplimiento del 
Tratado de Ancon es imposible, que ese convenio es de- 
ficient^, nebuloso y hasta contradictorio 

En una publicaciAn de estos dfas el Sr. Echenique 
dice: 

Chile para satisfacer sus propias aspiraciones, debe 
quedarse con Tacna y Arica, para lo eual le da el Trata- 
do de AncAn el derecho y los medios; el Pen! lo com- 
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prende y pone obstaculos para la realizaci6n de esa as- 
piracidn naeional: eaa es la verdad desmida. 

Sena hnstante peligroso el pretender sostener esta 
afirii Hcion. 

En fin, argmnentos sobran paraeludir la realization 
del plebiscite. 

Don Mareial Martinez ha calificado de deplorable el 
artfculo 3 9 del Tratado de Ancon! Pero el Tratado 
existe.... y bay que regularize r la situation. 

Hay tres eatninos que se podrfan seguir para inten- 
tar una solution: 

l 9 Declurur (,’hile, por sf mismo, a peear de las pro- 
testa s del Perti, que las dos provincias quedan anexa- 
das definitivainente a su territorio, notificar esto al Pe- 
ru y ofreeerle los diez millones de soles que fija el Trata- 
do; notificando tambien el ineidente a todas las poten- 

2 9 Ilealizar el plebiscite estipulado, sea volunta- 
riainente, cumpliendo el Tratado, o teniendo, por fuerza 
mayor, que someterse Chile a ello por exigenciade la Li- 
ga de las Naciones; y 

3 9 Anticiparse Chile a esto, adoptando un tercer 
camino mucho mfis favorable para sus intereses y para 
la futura paz y tranquilidad del Continente. 


El primer camino indicado: el de declarar Chile, por 
sf y ante sf, la anexidn deflnitiva de las dos provincias. 
aunque cuenta con muchos partidarios aquf, es el m&s 
diffcil, peligroso e irrealizable. 
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Podrfamos citar un caso semejante, aunque no en- 
teraraente igual: el de Austria respecto de las provin- 
cias de Bosnia y Herzegovina. Por el Tratado de 13 de 
julio de 1878 celebrado en Berlin, entre las potencias, 
para regularizar la embrollada situacidn de Turquia y 
de la Peninsula de los Balkanes, se estipulo (articulo 
25): *Las provincias de Bosnia y Herzegovina seran 
ocupadas y administradas por Austria Hungria*. 

No se fijo plazo ni condicidn de plebiscito ni nada 
parecido. Sin duda con el apovo de Alemania, aprove- 
chando de la dificil situacidn de Rusia.debilitada por su 
reciente y desgraciada guerra con el Japon, v la indife- 
rencia de las dem&s Potencias, el 8 de octubre de 1908, 
el Gobierno de Austria repentiuarnente notified por cir- 
cular a las Potencias que declaraba anexadas a su Im- 
perio las provincias de Bosnia y Herzegovina, desenten- 
diendose del Tratado que 8olaraente l^senfiaba su «ocu- 
pacion y adininistracidn*. 

Ese acto caus6 profunda irritacidn en los paises es- 
lavos, especialmente en Servia, y seis anos despuds (en 
1914) produjo en Sarajevo (capital de Bosnia) el asesi- 
nato del Archiduque, heredero de Austria, motivo apa- 
rente de la actual atroz guerra mundial. 

Austria estaba apovada por Alemania. — ^Quien 
apoyaria a Chile, para un acto semejante respecto a 
Tacna y Arica? jNadie! Y seria evidentemente un rom- 
pimiento del Tratado de Ancdn.— Hay verdadero peli- 
gro en faltar a los tratados en beneficio propio, y para 
los paises que no cuentan sino con sus propias fuerzas, 
sin aliados para el caso, el peligro es m&s grave; aparte 
de la inrnoralidad del procedimiento. 



Dice Calvo: 

« Derecho Internacional es la reunion de lasreglas de 
conducta observadas por las diversas naeiones en sus 
relaciones rnutuas; en otros terminos, el conjunto de las 
obligacionee niutuas de los Estados, es dceir, de los de- 
beres que tienen qne llenar y de los derechos que tienen 
que defender los unos con respecto de los otros». 

Y Cruchaga agrega: 

«Su fuente principal es la costurnbre, estoes. la repe- 
ticidn uniforme y reefproca de un niisrno piincipio v su 
aplicacion constante en los casos an a logos. Se eom- 
prende que si los Estados han mantenido relaciones so- 
bre cualquier punto, bajo una regia deteruiinada, esta 
regia, esta costumbre, se traduce bien pronto enun prin- 
cipio de derecho. De e*a manera, lo (pie en sus coiuieii- 
zos fu6 tan s61o la ol>ra de la voluntad individual, llega 
a eer mils tarde una verdadera ley de euyo cuinplimien- 
to no sena Hcito desentenderse. La praetiea de Ins cos- 
tu nib res trae consigo el derecho a la reciprocidad*. 

Hay que fPher muy presente que el Tratado de An- 
c6n estA todavfa sin cumplimiento. 

En su libro reciente (1918) sobre Los gratidvs tra- 
tados europeos del Siglo XIX Sir Augustus Oakes y R. 
B. Moivat, dicen: 

«Un tratado que, en virtue! de sus propias estipula- 
ciones, no terniina en la forma indicada, no pnede, en 
verdad, ser terininado sino por convenio entre las par- 
tes contra tantes, o por el estallido de la guerra entre 
ellas, pues la guerra se considera, con ciertas excepcio- 
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nes, con la cnalidad tie haeer caducar los tratados o de 
produeir circunstancias incornpatibles con su cumpli- 
miento». 

Y Sir II. Erie Richards, Profesor de Derecho Inter- 
naciorml y Diplomncia en la Universidad Oxford, en la 
Introduction de la misma obra, dice: 

(iTeniendo en cuenta estas observaciones, la regia 
general es que los tratados terininan con la guerra. 


«La regia que los tratados generalmente caducan 
con la guerra, erst 4 basada en buenas razones. A falta 
de convenio, la regia general revive y por la guerra los 
tratados caducan. 


• Hay tratados que ban sido plena men te ejecutados, 
es decir, que hay casos en que las obligaciones impues- 
t as por el tratado ban sido cumplidas demaneraque no 
queda ningun compromiso a ese respecto*. 

Pero el Tratado de Ancdn no ba sido plenamente 
ejccutado, v quoda un compromiso pendiente por cnm- 
plir. Quion nos garantiza o asegura que encontrando 
apovo o ainparo el Peru no se coloque en estado degue- 
rm con Chile, con el objeto, si puede, de hacer caducar 
el Tratado de Ancon, y tener derecho para diseutir de 
nuevo el dominio y soberanfa sobre Tarapacu? 

Ya lo ha dieho claro un escritor peruano: 

«No conviene adelantar en esa negotiation, aunque 
scan muy sanas las intenciones del negociador chileno, 
porque, si solucionair.os la cuestion de Tacna perdemos 
las expectativas sobre Tarapacd*. 
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Todo esto manifiesta que el primer camino indica- 
do para regularizar la situacidn de los territorios de 
Taena v Ariea es impracticable, y el intentarlo podria 
llegar a ser desastroso, envolviendonos en una nueva 
guerra. 


Pasemos ahora al segundo camino para poder arre- 
glar y regularizar la situacidn, es decir, al plebiscito. 

El plazo de los diez a nos para practical- el plebiscito 
estipulado vencid en 1893, hace 25 arios, y ese acto no 
se ha realizado. 

;,Por que? En conciencia podemos afirmar que no 
se ha realizado porque Chile lo ha estorbado, oponiendo 
todo gdnero de dificultades y de expedientes dilatorios. 

En Chile se ha cnlpado al Peril por la demora en los 
arreglos para el plebiscito, pero no parece que se pudie- 
ra comprobar este argumento. A la inverse., en el Peru 
se culpa a Chile. . 

En La Union de Valparaiso, (agosto 10 de 1918), 
se ha publicado lo siguiente: 

“La cuestion de Taena y Ariea” 

“El articuio do Walker Martinez” 

•Insertamos a continuaeidn un artfculo publicado 
en La Preusa de Lima, comouna refutation a losarticu- 
los que el ex-Senador por Santiago, don Joaquin Wal- 
ker Martinez, ha dado ala publieidad en nuestraedicidn 
v refe rentes al problema de Taena y Ariea*. 
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El drgano limeno dice textualmente: 

•Cablegr&ficament* traecriben de Santiago un ar- 
ticulo publicado en La Union por el senor Walker Mar- 
tinez, personaje de niarcado relieve e importancia en los 
altos cfrculos politicos y diploin&ticos de Chile, en el qne 
se insiste en culpar al Peru la falta de cuinplimiento del 
Tratado de Ancdn, llevando a cabo el plebiscite deter- 
ininado en la clAusula tercera. 

«Anteriormente hernos rectificado ya esta niisma 
afirmacidn heclia por otros escritores y hombres publi- 
cos chilenos, y creemos liaberlos convencido de la sinra- 
zdn qne les asiste, pero ahora, considerando la calidad 
del personaje que insiste en sostenerla, y considerando 
tambten la palpitante actualidad de este sonado asun- 
to, creemos convenientey necesario insistir, igualmente, 
en nuestras afinnaciones, que han sido siempre susten- 
tadas en documentos de autenticidad irrefutable, mien- 
tras que las chilenas son 6imples opiniones personates, 
sin fuerza probatoria alguna, pero que pueden siempre 
extraviar el criterio publico, teniendo en cuenta la im- 
portancia de la persona que las emite. Es por esto que 
emplazamos, tanto al senor Walker Martinez, como a 
todos y cada uno de los escritores chilenos, ante el Gran 
Tribunal de la opinion pdblica universal, para que pre- 
sen ten una sola prueba autentica que demuestre la cul- 
pabilidod del Peril al respecto, pues estamos seguros, 
absolutamente seguros, que esa prueba no existe, por- 
que el Peru las tiene todas en su favor, y estamos pron- 
tos a reproducirlas a la prirtiera invitacidn chilena; por 
lo pronto queremos apuntarle la siguiente que nos pro- 
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porciona el senor don Gonzalo Bulnes, reputado escritor 
ehileno.al tratardeesteasuntoen losartieulosquepibli- 
c6 El Ferrocarril de Santiago, eu mayo de 1901, dioien- 
do: «E1 Peru ha tenido vivo interns en que este se realice 
(el plebiscite). Negarlo es colocarse en mala situncidn, 
porque aqnel puede probar lo coutrario, con solo exhi- 
bir la documentaeidn diplom&tica. Las razones d<* ese 
in teres son muy claras, pueden corideusarse en estes; 

«1° Chile estaba en posesidn de la cosa disputnrla 
y el unico medio que tenia el Peru de iveuperaila, era 
inst&ndole a cuniplir la coudieidn prevista en el Trata- 
do. Por consiguiente, el pa pel natural del Peru duran- 
te la gestidn de este negocio era activo, el de Chile pa- 
si vo. 

«2° El Perti ha estado escuchando el clamotvo de 
los hubitantes de aquellas provincias por reincorpomr- 
se a su antigua nacioimlidad y por su patriotismo y 
basta por decoro no podia manifestarse insensible a esa 
presidn. 

•3 0 El Peru ha tenido eiega confianza en el exito 
del plebiscite. 

«Quednn, pues, emplazados los senores escritores 
chilenos.— (1. A. Pinto, ex-Senador por Tacua*. 

Durante 25 anos se ha discutido ese problema, has- 
ta la sueiedad; en periddicos, folletos v libros, se han 
desperdieiado moutafias de papel y mares <3e tinta, sin 
eonvencer a la gente conscieute de que Chile tenga de- 
recho legitimo para anexarse definitivameute ese terri- 
torio sin celebrar el plebiscite. o realizdndolo en forma 
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que de antemano se arregle la operacidn para que el re- 
sultado favorezca a Chile, con seguridad. 

I. T n plebiscite realizado con fines internacionales, 
cu.vo resultado esl d destinado a decidir, si seadopta ese 
cainino, de la nacionalidad de un territorio, tiene que 
ser una operation seria, que satisfaga a ambas partes 
inteivsadas, y que no quede a merced de uno s61o. De- 
be ser combinado y presidido por una Potencia Neutral, 
que inspire ga ran tins a las dos partes interesadas. 

Pero, a nueatro juicio; hasta ahora en Chile, no se 
ha comprendido ni t.ratado bien la cuestkm, teniendo en 
vista loa verdaderos y permanentes intereses naciona- 
les Es evidente que no conviene para la futura paz, 
tranquilidad y seguridad de Chile que los territorios de 
Tacnav Aricarecobren la nacionalidad peruana, ni tarn, 
poco que asunmn definitivamente la nacionalidad chile- 
na; lo que a Chile verdaderamente conviene es que for- 
me parte integrante de la Republica de Bolivia, a la cual 
jtertenecen por la Geograffa, por el orden natural de las 
cosas y hasta por el sentido eomun. Desde luego esos 
territorios seran con muchaprobabilidaddefinitivanien- 
te perdidos por Chile, cuando se trate con seriedad el 
asunto que, tarde o tetnprano, serA decidido por un 
tribunal internacional. 

El Presidente Wilson es hoy, sin disputa, el hombre 
mas representative v m&s influyentedel mundo, yel dis- 
curso que pronuncid el 4 de julio de 1918, en Mount Ver- 
non, fud practicamente dirigido a todas las naciones, en 
notnbre y en represen tacidn de todos los pueblos alia- 
dos. Las palabras precisas del Presidente Wilson, fue- 
ron: 
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«Nosotros tenemos por ahora por delante el actuar 
no solamente en beneficio de un pueblo, sino quenuestra 
tarea debe comprender a toda la hutnanidad#. 


«Estos son los fines por los cuales los pueblos aso- 
ciados del mundo se encuentran luchando y los que de- 
ber&n series concedidos, antes de que se celebre toda 
paz*. 


iTercero .— El consentiraiento de tod as las nacio- 
nes para conducirse en las relaciones de las unas con las 
otras acatando los miemos principios de honor y deres- 
peto de la ley comun de la sociedad civilizada, que go- 
biema individualmente a los ciudadanos de todos los 
Estados modernos y el compromiso de que en sus rela- 
ciones entre unas y otras, deberfin ser observadoshasta 
el final, como si fueran sagrados, todas las promesas y 
eon ven ios; desterrando todo sentimiento egoista; iinpi- 
diendo la formacion de conspiracidn v prohibiendo el 
que se escriban inipunemente eonceptos injuriosos para 
otra nacidn y que se establezea una confianzamutuaso- 
bre una agradable base de un respeto eomfin por el de- 
recho. 

tCnarto .— El establecimiento de una organization 
de paz, la que para darle una carOcter pr&ctico estarfi, 
formada por la potencia combinada de las naciones li- 
bres, las que rechazardn toda invasion al derecho y ser- 
vird para establecer la paz y hacer justicia, para lo cual 
se establecerd un tribunal de la opiniOn, al cual todos 
deber&n someterse y al cual ser& presentada toda difi- 
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cultad proveniente de tratados internacionales que no 
puedan ser cumplidos amigablemente por los pueblos 
interesados*. 

Lord Grey, el ilustre ex-Ministro de Relaciones Ex- 
teriores de la Gran B re tafia, explica rods la organiza- 
tion de la futura Liga de las Naciones. Dice: 

«Las naciones m&s fuertes tienen que renunciar al 
derecho de hacer prevalecer sus intereses contra las mils 
dfibiles por medio de la fuerza; y todos los Estados tie- 
nen que renunciar al derecho de apelar a la fuerza en 
ninguna disputa antes de que se hayan ensayado otros 
metodos de arreglo, conferencias, consejos o arbitrage*. 

Y he aquf ahora la obligacion: 

« La obligacion consiste en que todas y cada una (Je 
las naciones tienen que usar su fuerza combjnada con- 
tra la nacion que no observe la limitacidn mencionada 
contra su libertad nacional de accidn, que rompa el 
acuerdo en que la Liga se basa v desheche los inGtodos 
pacificos de arreglo para apelar a lg fuerza. 

«En este punto, como veinos, el pensamiento de 
Lord Grey es idSntico al del Fresidente Wilson. Y no 
podia ser de otro modo, porque eso y no otra cosa es la 
Liga de las naciones: una especie de contrato social in- 
ternacional, por cuya virtud cada una de las naciones 
renuncia a su libertad de accidn en materias interaacio- 
nales para someterse a las decisiones del con junto de las 
naciones, so pena de tener que lucbar, no ya contra una 
nacidn aislada, siuo contra la Liga*. 

Y tengase presente que la Republica de Colombia fu6 
obligada por fuerza a ceder una lonja de terreno para 
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la construcei6n y vigilancia del Canal de Panamfi, 
en benefieio de la hutnanidad. Esto fu$ ejocutudo, no 
por las Poteneias Europeas, sino por la principal Po- 
tencia Americana. 

Dada la situacibn actual, es evidente que se estable- 
ce ra la organ izacibn progonada por el Presidents Wil- 
son, en nombre de las Naciones Aliadasjyquo Chile aun- 
que no pertenezea a ese grupo de pueblos, se verb en la 
necesidad de someterse al Tribunal Iiiternacional quo se 
establezca. 

l,Y qu£ pasard? 

Es simple tnusica el afirinar que el Tribunal Inter- 
naciorml, o sea la Liga de las Naciones, no tended dere- 
cho para intervenir en el cuinplimiento del Tratado, por 
tratarse de un asunto quo sblocuncierne a Chile v a! Pe- 
ril, y que debe arreglarse exclusivamente outre esos dos 
Estados. Nos contestardn que va va transcurrido un 
cuarto de siglo, que los dos Estados no han podido po- 
nerse de acuerdo, que peligra la paz del Continenteyque 
su mision es intervenir en este caso. Y no habrfa sino 
que aceptar el arbitrage o intervencidn de la Liga do las 
Naciones, de la cual el Peril, por lo menos formard 
parte. 

Y aprovechardn la ocasion para reprochar a Chile 
su inconsecuencia; pues aeeptb el arbitrajeen la cuestibn 
de lfmites con la Republics Argentina y en otros casos, 
y sis tern dticamente lo rehusa en todo lo referente a la 
cuestibn de Tacna y Arica. 

Desde luego el Perfi ya se estd preparandopara ape- 
lar a ese Tribunal en contra de Chile, respecto de sus 
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proced indent os para impedir o retardar el plebiscite en 
Tacna v Arica. 

La visita <le la Embajada BritAniea.encabezadapor 
Sir Maurice de Bunsen les dio ocasion para insinuar sus 
propositus. 

Em la recepcidn oficial de esa Embajada, el 12 de ju- 
lio el senor Enibajador, dirigicndose a S. E. el Tresiden- 
1e del Peru, dijo: 

»E1 Gobierno britAnico estA convcncido de queel Pe- 
ru tnarclia de acuerdo con ellos, al desear que las futu- 
ras disputas interuacionales se arregkn por medio de 
ainistosos acuerdos». 

S. E. el senor Pardo contest/): 

•Haceis bien en abrigar el convencimiento de que el 
Peru coincide con Gran Bretanaen el anhelo de que la 
future solucidn do las disputas internacionales se alcan- 
zarAnpor medio de un acuerdo de las partes, que han si- 
do en todo tiempo la aspiracidn del Per A, y le anima 
hoy la certidumbre de que sera realizada, corno el fruto 
del sacrificio impuesto al niundo. Mi gobierno no omi- 
' t ira o.-fuerzo alguno para que la misidri que se os ha con- 
tiado logre sus fines en la forma mAs ainplia*. 

Despues en el banquete oficial ofrecido a la Embaja- 
da, cl senor de Bunsen file mas esplfeito y dijo: 

«Tododerauestra que el Peril esbuen amigodelngla- 
terra y que laamistad tradicionalentre los dos poises no 
se ha interrumpido. Esa amistad se ha heclio aun mAs 
robusta con baberestepafs rotosus relaciones con nues- 
tro principal enemigo. El hecho revela que el Peru 
piensa como nosotros: establecer la paz de los pueblos 


Este Libro fue Editado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica,Colombia 



- 15 - 


sobre una base de jueticia y de libertad, que es nueetro 
propdsitc cuando la guerra termine. Entonces no ha- 
bra in As nmndo que la IJgft de las Nnoiones, que resol- 
vera los conflictos que se susciten entre los pueblos. Es- 
to es lo que tenemos proyectado para present arlo a la 
eonferencia de paz que ha de celebrarse cuando concluya 
la gunrra. 

«Gran Bretana est& de acuerdocon las idea6del Pre- 
si deute Wilson, de los principios que deben regir en la 
solucidn de los asuntos internacionales, no solo en Ku- 
ropa, sino tarnbiAn en America. Queretnos niutuos 
acuerdos v el consontimiento de los pueblos mismos, pa- 
ra poner termino a las diferencias internacionales*. 

Pocos dias despuds, en su discnrso ante el Congreso, 
el Excelentisimo senor Presidente del Peru, dijo: 

uNuestras relaciones diplomAticas con Chile se man- 
tienen en el misnio estado y por consiguiente lacuestida 
de Tacna y Ariea permanece sin resol verse, no obstante 
que su solucidn, dentro de las formulas de justicia, faci- 
litarA la inteligencia completa entre ambos Gobiernos, 
para resolver las multiples cuestiones de provecho roef- 
proco y de inters continental. 

«I)e gran trascendeneia para laextensi6n de las ideas 
polfticas del Gobierno americano y para los normas que 
han de regir las relaciones fut.uras de las grandes poten- 
cies aliadas con los gobiernos sudatnericanos, es la de- 
claration hecha recientemente a nuestra Canoillerfa por 
el Excmo. senor Rennie, Ministro de S. M. Britanica, de 
<pie la polftica del Gobierno de Inglaterra, estA. basada 
en los mismos principios recientemente proclamados por 
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el Presidente Wilson en susdeclaracionesreferentes a las 
cuestiones aroericanas. Estas elevadas ideas han sido 
reiteradas en diversas declaraciones por el Excmo.se- 
nor de Bunsen, embajador extraordinario y plenipoten- 
ciario del Gobierno de S. M. B. y jefe de la misi6n que 
nos visito ultimamenten. 

En esas cireunstancias los gobiernos peruano y bri- 
t&nico, representado este por el embajador de Bunsen 
y por el Ministro Rennie, celeb raron un tratado que es- 
tablece lo siguiente: 

•Articulo l 9 Las Altas Partes Contratantes con- 
vienen en que todas las disputas entre ellas, decualquier 
naturaleza que sean, cuyo arreglo no este previsto en 
Convenios que estSn en vigor entre las Altas Partes Con- 
tratantes, scan sometidas, cuando los recursos diplo- 
mAticos de aveDimiento sean ineficaces, a la investiga*- 
cidn e informe de una comisidn internacional permanen- 
te, constituida del inodo que indica el articulo siguiente; 
y se comprometen a no declararse la guerra o iniciar 
hostilidades mientras dure la investigacidn o antes de 
que se presente el informe. 

•Art. 2 9 La Comisi6n Internacional se compondrA 
de cinco miembros nombrados asf: 

«Un miembro serA escogido de cada pais por el Go- 
bierno respectivo; otro miembro serA elegido, por cada 
Gobierno, de uu tercer pais; el quinto miembro se nom- 
brarA de comun acuerdo por ambos Gobiernos, siendo 
entendido que no podrA ser ciudadano deningunode los 
dos parses. 

• Los gastos de la Comisidn los pagaran ambos Go- 
biernos por iguales partes. 
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«La Comisidn Internacional sera nombrada dentro 
de los seis meses despues del canje de las ratificaciones 
de este tratado y las vacantes se llenara.ii de la nuinera 
indicada para Ins nombramientos originalos. 

«Art. 3" En el caso de que las Altas Partes Contra- 
tan’tes no hayan pod id o arreglar una euostion por ne- 
gociaciones diplom&ticas, la sorneterdn a la Co elision 
Internacional para investigaeidn e infornie. LaConri- 
sion International puede, .via embargo, oft ecer espuntd- 
iieamente, por acuerdo vmiuime, sus servidos a till efvc- 
to; y ea este caso lo notiScard a umbos (lobieruos y Its 
pedird que cooperen en la investigaeidn. 


« Las Altas Partes Contratantes eonvienen en pro- 
portional' a la Comisidn Internacional Permanente to- 
dos los medios y facilidades que pida para su investiga- 
cidn e informe. 

«E1 informe de la Comision Internacional se terrni- 
nar& dentro de un ano a partir de la fecha en que decla- 
re liaber comenzado sus investigaciones, a menos que 
las Altas Partes Contratantes hayan limitado o exten- 
dido el plazo de eomtin acuerdo. El informe se escribin'! 
por triplieado; una copia se ent regard a cada (Jobierno 
y la tercera se guardard en los archivos de la Comisidn. 

«Las Altas Partes Contratantes se reservnn el dere- 
clio de proceder independientemente so’ore el asunto, 
materia de la disputa, despues de que el informe de la 
Comisidn haya sido presentado*. 
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Es de suponer que esta ser& una muestra de c6mo 
serA, mas o monos, el procedimiento del Tribunal de la 
Liga de las Naciones. 

Naturalmente este Tratado estAredactadodiplomA- 
ticamente sin pretensiones de ejercer presion. Pero es- 
tableee que la Comision Internacional puede espoatd- 
iicamente ofrecer sus servicios y que notificanl esto a 
am bos Gobiernos para que cooperen a las investigacio- 

Agrega *que las Alta 8 Partes Contratantes se reser- 
van el derecho de proceder in depen dientemen te sobre el 
asunto» pero no se desprende que se pod r An desen tender 
del informe de la Comisirtn Internacional. 

;A1 buen entendedor, pocas palabras! 

«La prensa peruana y la limeiia en particular, ha le- 
vantado el tono morijerado y habitual de sus columnas 
de honor para poner de manifiesto ante los ojos de Sir 
Maurice de Bunsen la necesidad de que este caballero to- 
me nota de la situacidn internacional sudaruericanaque 
ocupa el Peru, a fin de que cuando llegue la hora de sen- 
tarse a la mesa de la alianza triunfante, se acuerden los 
ingleses de que este pais esta en condiciones parecidas o 
identicas a aquella en que se ^ncuentra Francia respec- 
to de Alemania por lo que hace a la Alsacia y la Lo- 
ren a ». 

Las declaraciones de la prensa de Lima son bien ex- 
plicit:! s: 

El Conwrcio, comentando los discursos de Sir Mau- 
rice de Bunsen, dice: 
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"Las ideas expresadas por el distinguido diplom&ti- 
co tienen especial importancia para nosotros. 

«A1 pronunciarlas, no desconocia Sir Maurice de 
Bunsen que existen en America problemas internaciona- 
les de naturaleza semejante a los que han producido la 
contiagraeidn de Europa. 

«Sus declaraciones estan de acuerdo con las aspira- 
ciones del Peru.segun las cuales las disputas internacio- 
nales deben terminar sobre bases de perfeeta justicia. 

«EI Peru desea conocer bien a los hombres de Estado 
que intervienen en la marc-ha internacional del orbe, con 
el propbsito de remover en America los obstaculos que 
puedan presentarse para el imperio de una paz durade- 
ra y a fin de poner t6rmino decoroso a las diputas terri- 
toriales. 

«Se acerca el instante en que prevaleeeran lostftulos 
de doniinio de los pueblos y los nobles principiosprocla- 
inados por Sir Maurice de Bunsen*. 


En un editorial La Prenaa expresa que es oportuno 
hacer hincapie en el problema del Pacffico, a fin de que 
el embajador britanico, quien tiene seguramente encar- 
de anotar las palpitaciones de los pueblos de Sudamcri- 
ca, pueda llevar a conocimiento del Gobierno de su pais 
el anhelo del Peru, en el problema pcndiont o, a causa del 
no cumpliento del tratado de Ancdn, para que sea re- 
suolto con las misnias normas juridicas a que se sujeta- 
nl la biga de las Naciones, para imponer la devolution 
de Alsacia y borena a Francia. 
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«E1 Peru, dice, aunque pequeno en su politica mili- 
tante, sabe que su causa es justa, igual a la de Francia 
y Belgica y los aliados, especialmente Inglaterra y Es- 
tados Unidos, est&n obligados a resolverla en armonia 
con los principios que proclaraan a la faz del mundo*. 

El Comercio, despidiendo a la Embajada dice: 

«Cuando la guerra termine, necesitar&n los pueblos 
restaurar sus fuerzas, mantener sus mercados y exten- 
der la accion de los capitales. 

«Si una parte de Sudamerica se convirtiera en teatro 
de guerra, ihabria garantias para el desarrollo de los 
negocios, si algfin pais quisiera hacer una parodia de 
imperialismo? ^Habria en el continents armonia? 

«Las palabras del senor Bunsen an&logas, a las del 
Presidente Wilson, han hecho vislumbrar una era de 
paz, no sdlo para Europa, sino tarcbi6n para America. 
La aspiracidn peruana concuerda con las revelaciones 
del senor Bunsen. 

«Formulamos votos por el triunfo de las naciones 
que combaten contra el imperialismo para dar al mun- 
do paz, respeto a las d6biles soberanias y confianza a 
los pueblos*. 

Y despues La Prensa. editorialmente dice: 

« Las nobles declaraciones del Presidente Wilson y 
las autorizadas manifestaciones de estadistas ingleses y 
franceses hacen e.sperar una integral revision de los mo- 
tivos de discordia y de todos los problemas dejados en 
pie por la injusticia y la fuerza. 

tEsta es launica formade impediren lo sucesivonue- 
vos conflictos sangrientos, que enluten a la humanidad. 
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•El Perfi ha visto desinembrada, por la fuerza de las 
arm as, una zona de su patrimoriio nacional, y ha sufri- 
do el fraeaso de sus espectativas de rein vindication, ga- 
rantizadas por un tratado solemne; y se encuent.ia vi- 
vamente interesado en que al triunfar la causa de lasde- 
mocracias, los propios problemas se ventilen ante un 
tribunal internacioual, que liquidara definitivamente 
las cuestiones materiales y morales que hoy se del >a ten 
en la guerra*. 

«Y todavia El Cameivio reproduce la protesta que 
los ha bitantes perunnos de Tacna v Arica forinularou 
en 1884 contra el tratado de Ancfm; comentdndola dice 
que el I’erfi puede enorgullecerse ante cl heeho de que el 
sentimiento del patriotismo peruano se ha mantenido 
inextinguible en los territorios del sur, y agrega: 

«A pesar del tiernpo trascurrido y de los metodos de 
fuerza ernpleados por Chile para irnponer eu soberanla, 
los misnios chilenos contiesan el fraeaso de la poh'tica de 
chilenizacidn, conforme con el articulo que se reprodujo 
liace pocos dfas de El Mercurio de Valparaiso. 

•Con el testimonio chileno queda deinostrado (pie el 
Peru es dueho de la voluntad de Arica v Tacna y quesd- 
lo un acto de piraterfa internacioual puede expliear que 
esos territorios permanezean ocupados niilitanueiite, 
impidiendo a los verdaderos duenos del suelo que deci- 
dan su nacionalidad. 

•Chile procede as! porque sahe que esseguroel triun- 
fo del Peru si se realiza el plebiscito y qu»?|su domination 
actual es artificial y solo depende de la fuerza, pues de- 
sapareceria su dominio si concluyera su preponderance. 
Tal dominio, es pues, solo un acto de conquista. 
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> ? 'hile a pesar de los violentos recursos em plead os, 
ea i potente para cambiar allf el alma peruana. 

I .o« ehilenos eonfiesan el fracaso tie la odiosa poli- 
tic.! • hilenizadorn, la que se ha liecho irnposible, ya qne 
el a on 1 894- debieron haber curnplido el coinpromiso de 
aoii)' er al arbitraje la soberuma de Tacna y Arica. 

oSiemlo esto asf, phobi a quiCn tome en serio la afir- 
mac'dn de don Jonqmri Walker Martinez, al decir en la 
discn-idn del protoeolo para fijar las bases del plebisci- 
te. * j in* este so ha querido siempre en Santiago y que ha 
side difieultado siembre su ejecucidn en Lima? Nadie 
puede aceptar la sinceridad de esta afirmacidn. 

« Vliiesta el protoeolo Billinghurst-Latorre, que el 
Coi greso del Peril sanciond y el de Chile arrojd al ar- 
chive. 

«Si las provincias de Tacna y Arica se mantienen pe- 
rnnnas, es inconcebible que hayamos retardado la eje- 
cucidn del plebiscite. 

« Llama la atencidn que una persona como el senor 
Walker Martinez, politico distinguido, haga una afir- 
macidn cornpletamente errdnea. Chile ha sostenido que 
la cldusula tercera del tratado de Ancon no significa, si- 
no una cesidn disimulada de Tacna y Arica. Si esto 
preteudifi aquel pais cuando el Peru nfirmaba locontra- 
rio ;.ddnde Imhna encontrado difioultndes la discusidn 
del protoeolo, en Lima o on Santiago? 

!i Ms interesnnte observer el carnbio que se nota en 
los hombres dirigentes de Chile lvspeeto al significa do 
del tratado de Ancdn v al modo en que debe cumplirse. 
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«Hoy que los pueblos combaten por el triur.fo de la 
justicia y del derecho, Chile encuentra preri.so cumplir el 
tratado, estableeieudolo de comfin acuerdo entre Chile y 
el Perfi, sin intervencidn de otras naciones ni de Congre- 
sos Iuternacionales. 

« Dados los antecedentes, el Peru no puede recibir ee- 
ta declaraeidn sino como un anuncio de que Chile inf is- 
te en frustrar el plebiscito. 

dManifiesta el serior Walker Martinez profundo des- 
conocimiento de las cosas al creer quo el problema del 
Facifico ha servido de plataforma poh'tica en el Peru. 
Esto es un profundo error, pues todos los partidoa poli- 
ticos peruanos tienen un solo eriterio y mm sola aspira- 
eidn, que eoinciden en el pensainiento y en la accidn 
cuando se trata de defender la soberanfa, El asunto de 
Tacna y Ariea mantiene unidos a los partidos politicos, 
a los diarios y al Peru todo en uua sola aspiracidn. 

«Es de alta conveniencia que este error no eiente ba- 
ses en el sur, porque harfa imposible toda solucidn jus- 
ta y bonrada de este problerna». 

Y otro diario tod a via agrega: 

«IS1 Perfi, generoso paladin del arbitraje, t.iene que 
vor con verdadera satisfacidn, (pie la doctrina por el 
sustentaday preconizada, tienda a constituirse en su- 
premo ley para dar solucidn tmnquila y legal a todas 
las oontroversias, garantiznndo usf la estabilidad e in- 
tegridad de las naciones. Es por csto que debe recoger 
y auotar cuidadosamente lusdeclaraeioncs iniportantes 
•pie comen tatnos, y hacerlus valercuando llegne laopor- 
tunidad. 
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•Entendemos que la Liga de las Naciones constitui- 
rii ii n Supremo Grgn Tribunal con facultades extraordi- 
narias para resolver las cuestiones, segun su naturaleza 
ya sea como tribunal de justieia o como jurado. Como 
tribunal de justieia sentenciard en vista de tftulos in- 
controvertibles y documentos autenticos que presenten 
las partes para acreditar sus derechos; y como jurado, 
cuando por deficiencia o falta de tftulos y com proban- 
tes, tenga que sujetarse a las simples razones alegadas 
y pruebas de cardcter moral que puedan presentar. Pa- 
ralelamente a la constitucidn del tribunal se design arii 
a la nacidn o naciones que se encarguen de hacer cum- 
plir y ejecutar sus resoluciones. 

El Tratado de Anc6n 

«Dentro de estos conceptos vamos a contemplarla 
solucidn de nuestro problema de Tacna y Arica. Desde 
luego esta cuestion tiene que resolverse, en derecho, con 
el criterio del tribunal de justieia. El Peril, como cues- 
tidn previa, tiene que plantear la validez o no del trata- 
do de Anc6n. Ya en artfculos anteriores hemos deter- 
minado las causes legales que producen su nulidad. Co- 
mo estas causales estdn sustentadas y se derivan de los 
misrnos documentos primordiales que han originado la 
controversia, tienen que servir de base y fundamento 
para el fallo de la euestidn. Chile carece, absolutamen- 
to, de cualquier tftulo o documento enquepueda fundar 
sus pretensiones, aparte del que ha pretendido estable- 
cer, de que la victoria da derechos, lo que no puede ale- 
garseante un tribunal de justieia; doctriua esta que, 
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ademfis, ha sido reclrazada y condenada por todos los 
pueblos de la tierra. 

(cCun la nulidad del tratado, Chile pierde, ipso facto, 
el derecho legal a la posesidn de Tarapaca y entonces el 
Peru time el suyo expedito para pedir su devolucidn*. 

•Adenitis de Ihh causales de nulidad del tratado, a 
que nos heinos referido, tiene otras quo adueir en su fa- 
vor*. 

•Chile, agrega el diario peruano, nos agredid injus- 
tiOcadaniente para despojarnos de un bien legitinio 
nuestro, obligandonos por la fuerza, a otorgarle un ti- 
tulo de propiedad, euva nulidad arranca del me mo he- 
cho de su violeneia. Tampoco tenia derecho el Cobier- 
no para eeder una seccidn del territorio,del que sd!o era 
admiuistrador y que, adetnas, lo prohibe nuestra Cons- 
titution vigente aliora v entonces; inuciio monos tenia 
derecho para entregar, sin previa consular, conio un re- 
baho, a numerosos nucleos de habituates, cuya nacio- 
nalidad sdlo ellos tienen derecho de disponer. Todo es- 
to tiene que tomarse en cuonia, en estos tiempos que 
vienen de reparaeidn de injusticias y de reeonotimicuto 
de los derecho violados de los pueblos*. 

«K1 tratado de Francfort, por el que Franeia cedio 
sup provincial de Alsacia y Lorena, adolece de estas 
misnias eausales de nulidad que dejamos anotadas, que 
serviran junto con el heclio juridico establecido por la 
protesta de los diputados alsaciano-lorenosen la Asatn- 
blea de Burdeos, para conseguir el desahucio del trata- 
do, y la reincorporation de aquelfas provincias, funda- 
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men to* estos, cuya fuerza y validez reconocon amplia- 
mente los demits alia doe*. 

La .situacion es iiiuv clara; triunfando la Entente en 
la guerra, lo que es muy probable, se organizer A un Tri- 
bunal Internacional, euya, iurisdiccidnabareara a todos 
los pnfses de America. Es pregonado por el Presidente 
Wilson en nonibre de todas las naciones boligerantes, es 
apoyado, desde luego, por la Gran BrotuTia, es acepta- 
do por el Peru, quien se propone reelamar sus deredios 
anted. El Peru sera, segura mente, uno de los miein- 
bros de la Liga de las Naciones y se liar a oir. 

Si continua la situacion actual, Chile se ver& forza- 
do a aeeptar el arbitrage del Tribunal de la Liga de las 
Naciones, sobre la realization y forma del plebiscite. 
Que el veredicto del Tribunal serd contrario a Chile, no 
cabe duda. 

El sehor de Bunsen como diplomStico experinienta- 
do cuidd bien, tanto en Chile como en Bolivia y en el Pe- 
ru, de no manifestar su opinion en pfiblico sobre lacues- 
tidn de Tacna y Arica. Pero desde luego podemos afir- 
mar con pleno conocimiento de causa que el sen or de 
Bunsen ha cstudiado, con su secret ario, todos los ante- 
cenentes de la cuestion de Tacna y Arica, entro Chile y el 
Peru v se ha formado la Untie opinion personal de que 
Chile ha faltado a sus comproniisos cstablecidos en el 
Tratado do Ancdn y que se cncuentra a ese respecto en 
situacion falsa e insostenible. 

Este es un antecedente importante y poco favorable 
para Chile en esta delicada cuestidn. El plebiscite se 
realizard con resultado por lo menos muy dudoso para 
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Chile. Tendrfamos que sonieternos a las iinposiciones 
del Tribunal, soportando el bochorno consiguiente, v 
probablemente tambif'n a. que Ida terrilorius de Tacra 
v Arica vuelvan a la jurisdiction v sober.'-; m'a del Peru, 
y queden deslindado eon Tarapacd. 

Y aquf revivird la pretension del TViu de reivindicar 
la provincia de Tnrnpacd v las discusiones y desagra- 
dos a ese respeeto durarmn un siglo. Yahemos traseri- 
to las observaciones y las exigencias de hi prensadel Pe- 
ru. llepetiremos que alguien dijo aiios atrds dezombo- 
zadainente: 

«No conviene adelantar en esta negotiation, aunque 
sean muy sail as las intenciones del negociador ehileno, 
porque, si solueionmuos laeuestiou de Taena, perdemos 
las espectativas sobre Tarapacd*. 

Esto podria arrastrarnos a nna riueva y desastrosa 
guerra, ignorando nosotros quienes sermn nuestros ad- 
versaries. 

No conviene a Chile, diremos nosotros, dr-jar las co- 
sas ol tiemp-o y que se embrolle rods la cues! ion. 

Antes de que ocurra esto. que vendra si damns liem- 
para ello. ;,N’o serd mds conveniente que liry.tfa 
procuremos dar otro rumbo a low aeon tecimientos? 

Estd visto que no conviene d<‘jar las eosas al tiem- 
po. Estd visto que no se puede adoptar el priinerearni- 
no indicado, el de la violencia para anexarnos definiti- 
vamente las provincias disputadas, por lo inmoral y pe- 
ligroso. 

Estd visto qne a Chile no le conviene la realization 
del plebiscite, sea voluntariainente o cornpelido a ello 
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por fuerza mayor, por su probable ad verso re sulta do v 
el acercamiento probable del territorio del Peru a Tara- 
paca. 

Oonviene a Chile, y sin duda al Peru, tambien, pro- 
poner un tcrcer carnirio y procurar que sea aeeptado. 


A nuestro juicio, no lmbra ningnn dniio para Chile 
ol desprendernos de los territorios de Taena y Ariea, 
siempre que queden bajo lu soberania permanents y de- 
finitiva de Bolivia. Esos territorios no son de vital im- 
portance ni para Chile ni para el Peru, pero si lo son 
para Bolivia. 

Esto ha sido oficialmmente reconoeido por el Go- 
bierno de Chile. En la Memoria de Belaeiones Exterio- 
res de 1896 so reeonoce por Chile la justicia que acoin- 
paha a Bolivia al reclamar un puerto propio para efee- 
tuar su comercio. 

•El Gobierno de Chile, dice, considera que estd, en su 
in tores el poner cuanto esto de su parte v lo que sea po- 
sible haeer legalmente dentro de la observancia de la fe 
pactada hasta la realizacion do esta aspiracidn naeio- 

nal del pueblo boliviano siito tambien en ateneidn 

al interns politico que bay en satis facer una necesidad 
inipeiiosarneiito sentida por aquel pais recino ». 

Chile tiene innumerables puertos; el Peru tambien 
tiene inuchos; Bolivia ninguno. 

Bolivia es un pais muy extenso, encerrndo en el co- 
razon del Continente sin ningnn puerto propio, sin si- 
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quiera un kil6metro de costa al Oceano que es el Carni- 
no Real de las Naeiones. Tiene siernpre que hacersu co- 
inercio a travSs de territorio extrario, y por puertos 
ajenos: peruanos, chilenos y argentinos, paraguayos o 
brasileros. 

Es esta una situacidn danina, inolesta, incoinoda v 
depriinente para el amor propio v para los intereses de 
una Xacidn Soberana. Sabemos que la adquisieidn de 
Ariea como puerto propio es el deseo y ambicidn tnds 
caro de Bolivia, y que hard cualquier sacrificio y que 
arrostrard cualquier peligro para satisfacerlo. Bolivia 
jamds estard satiafecha, jarnds serd ainiga sincera del 
pais que le estorbe lograr ese propdsito. 

Bajo todo pnnto de vista a Chile le conviene contri- 
buir a satisfacer generosamente las aspiraciones de Bo- 
livia a ese respecto. 

Esta s aspiraciones y manifestaciones bolivianos sur- 
gieron, couio era natural, in mediatainente despues de la 
Guerra del Pacffico. 

Los plenipotenciarios, sonores Salinas y Boeto, que 
en Mision Especial vinieron a Chile en 1888,expresaron: 
«que Bolivia no puede resignarse a la carencia absoluta 
de un pnnto de comunicacidn con el Pacifico, sin riesgo 
de condenarse a una perpotna clausura y a una existen- 
cia penosa, aun en medio de sus graudes elementos de 
riquezas. 

Sabemos que el senor General Montes, cuando paso 
por Chile en camino para asumir el Maudo Supremo co- 
ipo Presidente de Bolivia, hizo gestiones con algunos 
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hombres publicos de nuestro pais, encaininadaspara lo- 
grar esos propdsitos. Fue lastima que nadie le apova- 
ra; habrfa side un acto generoso de buena vecindad, de 
justicia v de buena polftiea. quo estaba en la verdadera 
conveniencia de Cliile. 

De parte de Chile eso no habrfa sido sino revivir las 
negociaeiones privadas que oficiamente 61 mismo inicid 
en 1805 y que el Peru estorbd, porque no le satisfaefan, 
cuando tuvo conocimiento de ellas. 

En la Memoria <le Kelaciones Exteriores de 1897 
quedd constanc-ia de esas negociaeiones. 

«Sirve de base, dice, como se sabe, a esa negociacidn 
dos ideas capitales: converrir en estado de paz definiti- 
ve el regimen detivgua. pactado en 1884, y coder a Boli- 
via el dominio y soberama de los territories de Tacna y 
Ariea, si por arreglo directo con el Peru o por el plebis- 
cite prescrito en el Tratado de Ancon, las obtuviera 
Chiles. 

El proyecto no se realize entonces; pero Bolivia ha 
seguido insistiendo en sus reclamos a ese respecto y Chi- 
le olvid&ndolos. 

Siendo la adquisicidn de un puerto propio la obse- 
sidn nacional de Bolivia, no desperdicid su Gobierno, 
por cierto, la presencia en La Paz, de la Embajada del 
sefior de Bunsen, para hacerle presente sus quejas y sus 
necesidades a ese respecto. 

En el banquete oficial ofrecido a la Embajada, S. E. 
el Presidente de Bolivia dijo: 

•Bolivia, privada de costa a los grandes caminos 
mundiales, donde las naciones extienden su soberanfa 
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por la presencia de sus naves, parecia exeluida de la in- 
fluencia estimulante de las eriergias brit .'micas. \ nostro 
pais, que tiene la gloria trad icional de pa soar su pabo- 
lldn por todos los inares, no podia truer a Bolivia por 
rutas maritimas, sufieiente eonourso industrial v eouior- 
cial; einp.Mo, la indomable perseverancia de vuesfros 
compatriotas, bused la rnanera de venir .a compart ir 
iron nosoi ros las tareas del trabajo, y las linens ferreos, 
qne os ban condneido a esla ciudnd, son el tostimonio 
tie quo el car tie tor einpreudedor del pueblo ingles no hn- 
11a obst/iculos fisieos ni difioultades ipc* no so ritidau an- 
te la incontenible tenacidad de sus psfuerzns». 

Kn estas palabras del President e boliviano se mani- 
fiesta evidenteirieiite el doseo de obtener mi pnerto pro- 
pio. Atribnyendo a los ingleses to lo el rnerito de la 
construction de los ferrocarriles qne com unican el inte- 
rior del pais con la costa, se nota cierto dospecho con- 
tra Chile, causado, sin duda alguna. por las resistoncius 
de nuestro pais a ayudarles en ese proyect-o grato para 
ellos. 

Y no son solo las palabras oficiales que tenemosque 
t.omar en cuenta en este caso. La Opinion Publioa y la 
prensa tienen mncho que decir si este lvsjiecto. 

Tomamos de una publicacidn boliviana. losiguiente: 

«Hace poeo, una revista ent.revistd al Consul Gene- 
ral del Peru en nuestro pais. En el curso de la conver- 
sacion, el Consul se refirio a la politica de Bolivia, en or- 
den a sus anlielos manifestados en toda ocasidn, de te- 
ller una «salida al Pacifico». 
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«Un diario de La Paz, El Tiempo, comenta el aludi- 
do reportaje, en forma un tanto airada; de ese coraen- 
tario extraemos los mejores p&rrafos: 

•Ha iucurrido el senor Consul-General del Peru ea 
Ch lie en una imperdonable indiscretion, que no puede 
pasar inadvertida por la Caneillerfa de su pais, pues, te- 
neinos entendido que no estaba autorizadado para ma- 
nifestar eriterio alguno sobre el m&s delicado problema 
americano, cual os el de dar a Bolivia salida al mar, 
m&xime si en estos momentos de generates espectativas 
y a rafz de las doctrinas planteadas en magistrates do- 
eumentos por el Presideiite de Estados Unidos, Mr. Wil- 
son, la utopia boliviaua, eneuentra inuchos puntos de 
apoyo, que favorecen su aspiraciOn, claramente mani- 
festada no una sino varias veces. 

•No tenemos motivo para conoeer el valor de la pa- 
labra del Consul peruano en Chile, senor Enrique Zega- 
rra; pero el mismo se ha encargado de mauifestar que 
conoce los asuntos de la Caneillerfa de su pafs perfecta- 
mente, por liaber sido empleado del Ministerio de Kela- 
eiones Exteriores, llegari do a eneoineod&rsele la confec- 
tidn de un libro sobre el Tratado Billingliurst-Latorre, 
respecto al problema de Tacna y Arica. 

«Si el President*; Wilson reclamaen memorable y no- 
table documento para Servia la salida al mar que nece- 
sita y dice adern&s que es preeiso asegurar el libre acce- 
so al mar para todos los pafses, a fin de que se desarror 
lien libre de toda clase de restricciones, los grandesypo- 
derosos al lado de los debiles, con cu&nta mayor razdn 
una republica amerieana, encerrada en el corazoo del 
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continent*, tiene dereeho a exponer la necesidad tie con- 
seguir salida al oceano. 

.Bolivia no pretemle, segurumente, perturbar la 
tranquilidad de esta parte de America. Se ba liinitado 
a dejar sentir con refinadfsitna prudeneia su deseode m- 
llar libre salida al mar, dentro de arregtos sieiupre po- 
sibles». 

Para evitarnos molestiaa futures, para miestra pro- 
pia conveniencia, para nuestra propia seguridad, nos 
conviene complacer a los bolivianos y recibir con bene- 
volencia sue peticiones a ese respccto. 

No habr& tranquilidad ni paz segura y pennanente 
en el Continente Sudamericano, mientr.is no se satisfa- 
ga el legit imo deseo y necesidad de Bolivia de tener por 
algtin costado acceso libre al Oceano, p .rterritorio pro- 
pio en puerto propio. 

Ya ya va contando Bolivia con el apoyodecidido en 
el ex train jero. Tomamos tambien de un period ico lo 
siguiente: 

«La prensa pacena, que acaba de It garnos, publica 
sugestivos articuloa acerca de las preten -nones de Boli- 
via en orden de contar con un puerlo <!>■ salida al Paci- 
fico. 

«A este res pec to, con grarides titulos, a seis colum- 
ns, se habla de un debate promovido en la Camara de 
Diputados del Brasil, y en el curso di'l dial se hizo pre- 
sente la necesidad deque .America trabaiaraporque Boli- 
via realizara sus juntas aspiraciones, de tener un puerto 
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que de salida propia a sus productos por el Oceano Pa- 
cifico*. 

nEl Norte, publica el siguiente despacho de Rio de 
Janeiro: 

«En la sesidn de hoy (2J de julio), de la Camara de 
Diputados y del Sena do brasileros, se estabandiscutien- 
do di versos asuntos so lire politiea internacional y la 
participaeion del Brasil en la Guerra y las consecuen- 
eius que aearrearfa a las naciones de la America Latina, 
el triunfo de la causa de los aliados. 

•Varios diputados pronuneiaron elocuentes discur- 
sos, hasta que uno de ellos llego a mencionar el princi- 
pio de que las nacionalidades, sean pequenas o grandes, 
necesitaban facilidades a la vida, tanto corno las que 
que leafan otrns naciones. Otro diputado, concretan- 
do i.'st.os principios, dijo queen America se tenia el pro- 
bk de concede!’ a Bolivia un puerto que le diera sali- 
da al mar, mm salida libre como la tienentodos lospue- 

«iHobre este principio, planteado por vez primera en 
umi ulta corporacion, njena a los intereses particulares 
bolivianos, se han pronunciado los mas atrevidos dis- 
cursos, llegan dose hasta mencionar la accirtn conjunta 
de la Union I’anamorieana para tratar de obtener arre- 
glos pacifioos que dieran por resultado la cesidn de un 
puerto a Bolivia*. 

Los periddicos anuncian que las Potencias Aliadas 
de la Entente ha acordado exigir corno una de sus con- 
diciones de paz la creacion del Estado Libre de l’olonia 
eon accoso al war. 
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En cuanto al Derecho Internacional, ya hemos cita- 
do la opinion del autor chileno eefior Cruchaga, quien 
dice: 

«La fuente principal es la costumbre, esto es, la re- 
peticion uniforme y recfproca de un mismo principio y 
su aplicacidn constante en casus an A logo a. 

Aparte del ejemplo de Serbia, a cuya privacidn de 
coinunicacidn propia con el mar por las grandes poten- 
cies, ha dado lugar o motivo a gravfsiinas complicacio- 
lies y acontecimientos mundiales, hay otra caso, que en 
cierto sent ido, puede citarse como unprecedente muy fa- 
vorable para Bolivia. 

El poderoso Imperio de Rusia, a pesar de su vasto 
territorio, de sus reeursos naturales, dc su poblacidn iu- 
dustriosa, siempre sufrio por su dificultad para comuni- 
carse con el mar. Nunca logro teuer acceso facil a los 
oceanos abiertos del inundo. 

Sus territorios que daban a las costas del Mar Ne- 
gro estaban especialmente molestados por 1 o precario 
de su libertad para comunicarse con los mares abiertos. 
De aquf provenfa el empeno e interns de Rusia paraapo- 
derarse de Constantinopla, para abrirse libre paso por 
el Bdsforo y por los DArdanelos. Tal fue la causa de 
numerosas guerras. 

Aprovechando la diffcil situation interna de Tur- 
qufa, logrd Rusia. en 1833. celebrar un tmtado defensi- 
vo con ese pais, una de cuyas cl Ar.su las secretas esta blecfa 
que el Gobierno otomano se comprometia «a cerrar el 
Estrecho de los Dardanelos, o sea, a no permitir el acce- 
so de buques de guerra extra njcros, bajo ningun pretex- 
to». 
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El significado de esto era que si la Rusia se encon- 
trara en guerra con cualquier potencia europea, losDar- 
danelos se cerrarian para tod os los buques de guerra 
eneinigos, al paso que las escuadras rusastendrian libre 
comunicacidn eon el Mediterraneo. El objeto de Rusia 
era dominar los Dardanelos, iortificarlos y retenerlos 
eoino su propia puerta de salida. 

Pero las potencias europeas intervinieron en contra, 
quedo sin efecto el tratado ruso-turco, y por una Con- 
vention en 1841 quedo de nuevo establecido que «imen- 
tras el Gobierno otomano este en paz, no permitina la 
entrada de buques de guerra extranjeros a dichos estre- 
chos*. 

Cuando estalld la gnerrade Crimea, laTurqmaabnd 
los estrechos a las escuadras de Inglatevra y 1 rancia 
para liostilizar a la Rusia. Cuando la guerra de Crimea 
termind, el Tratado de Paris, de 1856, restabloeid la re- 
gla de tine los estrechos permanetian cerrados a todos 
P,s burp.es de guerra, mientras la Turquia estuviera en 
paz. 

Los articulos 10, 11 y 13 del Tratado estipulaban: 

«\rt 10. La Convencidn de 13 de julio de 1841, 
que inantiene la antigua regia del Imperio otomano 
concerniente a la clausum de los estrechos Bdsforo y 
Dardanelos, ha sido revisada por consen lumen to mu- 
tuo. 

«La Convencidn convenida con ese objeto, y en con- 
formidad con esos principios, entre las Altas Partes Con- 
tratantes, es y contiuiia siendo un ane.vo del presente 
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Tratado, y tendrA la mismn. fner/a y vali lez como si 
fonnaren parte in teg ran te del mistno. 

•Art. 11. Se neutraliza el Mar Negro; sus aguas y 
sus puertos, abiertos a la marina mercmite de tod us las 
naeiones, quedan formal y perpetuamente eerrados a la 
bandera de guerra de las Potencias duefias de sus cos- 
tas, como asimisrno de tod a otra Potencia, con Ins e-\- 
cepciones establecidas en los artfculos XIV y XIX (so- 
bre bu(]ues-faros). 

« Art. 18. Quedando neutralizado cl Mar Negro en 
conformidad con el artfculo 1 1, el niuntetier o estable- 
ceren sus costas Arsenales Militares-Mnntiinos, resulta, 
asimisrno, innecesario y sin objeto; en eonsecueneia, fcbi 
Majestad el Emperador de todas las Uusias v Sti Ma 
jestad el Suit An se comprometeii a no man tenor t.n esa- 
costa ningtiu Arsenal Marflimo-Militar*. 

Este tratado fue bumillarite para la llusia. veuoida 
e impotente entonces, y la privaba liusta de fortificar 
sus projnos puertos y de nmntener una escuadm para 
defender en sus propias costas del Mar Negro. 

De heeho dejaba tnmbtfn en situauiAn preen rin nl co- 
mercio de iinportacion y exportueidn de todos sus puer- 
tos del Mar Negro, pues e) Pdsforo y los DardaueUiS, su 
unica salida, quedalmn a merced de la Turqufu, quien 
podna cerrarlos cualquier niomento, produciendo uu 
hermetico bloqueo de los puertos rusos, sin qne estn Pu- 
tencia pndiera defenderlos eon una esenndra de guerra 
de que se le privaba, ni ampararlos en puertos forlica- 
dos. 
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Pero a los pocos anos Ja Rusia recuperd su situacidn 
y prestigios comprometidos. Como consecuencia, se 
restab lecio en ei Gobierno de Rusia su espiritu depropia 
dignidad, y se acordd con impresiones de hurail]aci6n 
de las cl&usulas restrict ivas de su Jibertad que le impo- 
ponfa el Tratado de Paris. Era denigraute para un 
gran Iniperio que se le privara de niantener fortificacio- 
nes y arsenales en sus propins costas del Mar Negro, y 
de niantener una escuadra en esas aguas, 

Alejandro II tenia como primer rainistro al Principe 
Alejandro Gorchakov, que deseendia de una antignay 
distinguida fauiilia. Su conipetencia en euestiones di- 
plomaticas no tenia rival, y su preetigio se mantenia 
muy alto en tod us las cancillerias de Europa. 

En 1870 el pu do dermneiar las clAusulas d e l Trata- 
do de Paris de I ^5(5, que neutralizaban el Mar Negro. 

E! inomento elegido por la Ibisia para ese acto dra- 
matico, fue el ;! I de octubre de 1870, cuando la Fran* 
t in, qnien, con Inglaterra, era la que con empeno soste- 
!!!••. ei Tratadode Paris, estaba envueltaen su desastrosa 
guerrn con Alemania, y hubfa perdido sus ejercitos en 
Sedan y Metz. La circular de Gorchakov a las Poten- 
eias de Europa, nnunciando la repudiacidn de la Con- 
vencion del Mar Negro, estaba fechada cuatro dias des- 
] mi's de la eapitnhicidn de Metz. 

Las rn zones en que se fundd el senor Gorchakov pa- 
ra dennnciar los articulos molestos del Tratado de Pa- 
ris flSdG) y la Oonveneion de la niisina ferha entre Ru- 
sia v Turquia, relacionada con el misnio, fueron varios, 
de poca o ninguna i:n porta ncia los mas, y solo era fun- 
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dado el argurnento que la ueutralizacida del Alar Negro 
no habia sido ni era razonable. Esa estipulacibn impe- 
dfa que la Rusia tuviera puertos fortificados en su cos- 
ta sur, y una escuadra de guerra en esa region para arn- 
parar y mantener libre su comercio. 

El senor Gorchakov argumentaba en una circular a 
las Potencias, fecha octubre 31 de 1870, que las restric- 
ciones irnpuestas no eran razonables porque rnientras 
«la Rusia se desarmaba en el Mar Negro y asimismo se 
privaba lealmente de la posibilidad de adoptar medidas 
defensivas, en Io6 mares y en los puertos, la Turqufa 
conservaba su derecho de mantener iliinitadas fuerzas 
navales en el Archipielago y en los Estrechos; y la Fran- 
cia e Inglaterra conservaban su derecho de concentrar 
sus escuadras en el Mediterr&neo». Tambien se hacia 
presente que los Estrechos (I)ardanelos y Bdsforo) solo 
se cerraban segfin el Tratado de Paris, cuando lu Tur- 
quia estuviera en paz. En tiempo de guerra el Gobier- 
no Otomano podria permitir a las Potencias enemigas 
entrar al desguarnecido Mar Negro, atacar las costas y 
destruir el comercio ruso. Un repen tino ataque a las 
indefensas costas rusas en el Mar Negro podria organ i- 
zarse en cualquier momento. 

Explicado el asunto'en esta forma, la neutralization 
del Mar Negro no parecm razonable respecto de la Ru- 
sia y el senor Gorchakov tenia buena base para sus ar- 
gumentaeiones ante las potencias. 

En atenci6n a que el artfculo 14 del Tratado de 
1856 establecia que «no puede ser anulado ni modificn- 
do sin el consentimiento de las Potencias signatariaso, 
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la Rusia no mantuvo su notification de denunciarlo por 
si sola; pero exigiO la reunion de un Congreso Interna- 
ciouul para tmtar el asunto. El Congreso se reuni6 en 
Londres, y se celebro el nuevo Tratado (marzo 13 de 
1871 ) que modified las clansulas molestas para Rusia, 
q'.ie con tenia el de 185(5, v que no eran razonables. El 
nuevo tratado omitid la estipulacidn de que sblopodrfa 
ser niodificado con el consentimiento de las Potencias 
signatures; v no hubo mention alguna de laneutraliza- 
cidn del Mar Negro, con lo cual la Rusia pudo fortifies r 
sus costas y inantener una escuadra en ese mar y su co- 
nioivio, por entonces, quedd protegido, porque se man- 
tuvo tauibien el libre paso comercial por los estrechos. 
La Rusia logrd esto argumentando simplemente que no 
erun razomible, slas condicionesqueexistfanpor los Tra- 
dos anteriores. 

Si despues ban venido otras perturbnciones por 
otros motivos desde 1915, eso es otra cuestion. 

Memos explicado detulludamente todos estos inci- 
dentes relacionados con Rusia, con los Estrechos del 
Bdsforoyde los Dardanelos, y con la libertad.garantfay 
protection del comercio en el Mar Negro, para dejar es- 
tablecido que segun las practicas interuaeionales, cunn- 
do un pais se encuentra sometido, por la situation exis- 
tente, a condiciones que no son razonstbles , puede, con 
6xi to. roclamar ante las Potencias y lograr una organi- 
zation in as razonable. 

Todo pais neceeita, por lo menos, un Puerto propio, 
para comunicar.se con los Oceanos y con el tniindo exte- 
rior, y para el desarrollo de su eomereio.de su industria 
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y su organization social. Sea por loque fuere; porerro- 
res o por ignorancia geogr&tica al dividir el Virreinato 
del Perii, o por sucesos posteriory, el hecho es que Boli- 
via no tiene ni un solo puerto propio, y se ve en la nece- 
sidad de hacer uso de territorios, ferrocurriles y puertos 
peruanos, chilenos. argeutinoa, paraguay os o brasileros 
para efectuar su tr&fico. 

Puede ocurrir que Bolivia este en paz con todos sus 
vecinos, al misnio tiernpo que Chile v el Peru eslen en 
guerra. En tiernpo de guerra el Gobierno de Chile adop- 
taria probableinente algunas modulus restrietivas para 
el comercio en Ariea, Iquique y Antofagasta o posible- 
mente una escuadra mas poderosa qua la nuestra po- 
dria bloquear esos puertos. ,\Es razon:-. ole que Bolivir , 
pais neutral, sufra innecesariamente algunas de las con- 
seeueneia 8 daninas de una guerra en la dial no tend ria 
parte, por curecer de un puerto propio? 

mzonahle que Chile y el Peru ocupen un cuarto 
de siglo en refiir por el territorio de Tacna ,y el Puerto 
de Ariea, que ni uno ni otro necesita para su wguridad 
o desarrollo, ol paso que a Bolivia se le mantiene encr- 
rrada en el corazdn del Continente, sin solid a propia? 

Chile cuenta cou un centenar de puertos a lo laigo 
de toda su dilatada costa, v el Peru tendril otroa cin- 
cuenta, Lea liace falta uno nils, Ariea? ; Segummen- 
te, no! 

Chile, por eapricho y por iactancia, quierecontinuar 
indefinidainente en posesidn de esos territorios, aunque 
sus derechos sobre ellos sean solo eventuates y proble- 
niAticos. El I’erii quiere recuperar la posesidn de ellos 
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por amor propio herido y por la remotfsima esperanza 
de recuperar Tarapacfi. 

Ilusiones, pero ilusiones perjudiciales 

Mientras tan to, Bolivia, de quien por el orden natu- 
ral de las coaas v por la geografia, deberian forraarpar- 
te esos territorios, carece de ellos y se encuentra en si- 
tuacidn deprimida. 

Se necesita una actitud mils razoimble de parte de 
Chile, y al deeir razonabls, puede entenderse m&s juata 
respecto de Bolivia y tarnbien m&s prudente respecto de 
nosotros misrnos, pin j s regularizando definitivamente 
log deslindes de Ion tres Estados vecinos, quedariamos 
en pnz y libres de coniplicaeiones, renunciandosolo a de- 
rechos precarios y even tuales, a un solo puerto y a un 
pt*(]M--no territorio que no necesitarnos y no nos hace 
fjiltn. Boa terrii orios de Taena y Ariea deben sertrans- 
feriiioa a Bolivia. 

Chile puede ahora contribuir eflcazmente a satiefa- 
eer y a complacer a Bolivia en ese deseo, o m&s bien en 
esa neeesidad nocional. Serfa un raotivo de agradeci- 
miento, de verdadera am is tad de parte de Bolivia hacia 
(.’bile, (pie nos valdria mils, mucho m&s que retener ba- 
jo nuestro dominio y soberanfa serai por fuerza, un pe- 
dazo de territorio que no necesitamos y que nos esdesa- 
feeto. 

iCdmo proceder? 

Negociando directarnente con el Peru para convenir 
en que tanto ese pais como Chile, cedan a Bolivia losde- 
rechos que los dos tengun, o creantener a losterritorios 
de Taena y Arica, mediante las compensaciones equita- 
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tivas que se convengan. Las negociaciones deberfan 
conducirse, en todo caso, con prudencia, en forma de 
respetar escrupulosamente el amorpropio y dignidad 
del pueblo peruano, nodandoningiinmotivodedequeja. 

Tal vez fu6 errado el procedimiento de Chile en 1895 
al conducir sus negociaciones en secreto, sin conocimien- 
to del Peru. Mejor serfa procurar el convenio a cara 
descubierta. 

Las compensaciones podrfan ser: la cesion por Boli- 
via al Peril, en forma de permuta, de una porcidn de te- 
rritorio en la frontera interior, mils o menos equivalen- 
ts en extension snperficial e importancia a Tacna v Ari- 
ca, y el pago aifem&s al Peril de los diez millones de pe- 
sos rle plata estipulados en el Tratado de Ancon. Boli- 
via pagarfa a Chile otros diez millones de pesos iguales 
a los que reciba el Peru y el costo total del ferrocarril de 
Arica a La Paz, que se le traspasarfa. Ceiebrado el 
convenio entre el Peru y Chile, se le comunicarfa a Boli- 
via, invitando a ese pafs para celebrar un tratado tri- 
partido en el mismo sentido con todas las elAusulasy 
solemnidades del caso y haciendo la entrega de los terri- 
torios a Bolivia con el ceremonial que se convenga. 

Dado el caso que hubiera un entorpecimiento con el 
Peru o con Bolivia, se someterfa el asunto a la decision 
del Tribunal Internacional. 

En caso de que el Peru se negara a entrar en un con- 
venio de ese genero, Chile podrfa insinuar a Bolivia que 
apelara al Tribunal Internacional, prornetiendole abier- 
tamente su apoyo, y el resultado serfa seguramente sa- 
tisfactory. 
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Creeraos que la solution propuesta es la rafts practi- 
cable y la rafts conveniente para todos, porque asi ter- 
minarfan los intereses encontrados, las cuestiones de 
amor propio y los motivos de choque. Chile quedarfa 
separado del Peru por un pedazo de territorio bolivia- 
no; tan to Chile corao el Perfi renunciarfan a un puerto, 
que no les hace falta, porque tienen muchos otros, y re- 
nunciarfan a el en obsequio de Bolivia, que realmente lo 
necesita, y restab eciendo asf la tranquilidad, arrrionfa 
y amistad que es lo que conviene entre buenos vecinos. 

En la historia de las relacioues intenracionales r.o 
faltan ejernplos de cesiones de territorios en plena paz 
para regularizar situaciones. Estados Utiidos com pro 
a Espana la Florida; Francia, la Luisiana; a Rusia, 
Alaska: a Dinaraarca, una isla de las Antillas. Gran 
Bretafia cedio las Jslas Jonicas a Grecia ventregA a Ale- 
mania la isla de Heligoland, en permuta por algunos 
territoriorios coloniales en Africa. 


A1 redactar el estudio que preceede, heraos sidoguiu- 
dos por el deseo de servir a nuestro propio pafs, por es- 
pfritu de justicia liacia Bolivia y de equidad h'acia el Pe- 
ru. Creeraos que con el arreglo propuesto, el Peru na- 
da perderfa; Bolivia ganarfa niucho, sin pei judicar a 
nadie; y Chile desprendiendose de los territorios de Tac- 
na y Arica en favor de Bolivia quedarfa mas tranquilo, 
mas seguro y mfts fuerte, que con esa brasa de fuego en 
la man o. 

A gust in Ross. 

Vina del Mar, agosto de 1918. 
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LOS TRATADOS CGN BOLIVIA DE 1895 (1 > 


Santiago, HI de Dkknibre di< 1805. 

Pur euanto i‘l Oongreso Naeiudal ha 
dado bu aprolmeko.i al siguieute pro- 
yeeto do ley; 

(Artfciilo iiir.eo — ApruSlsansen Job 
T ratados de Paz y Ainistad, de Trans- 
fereneia de Territurio y de Oomereio, 
firmadosen Xanriup.o. el 18 de Mayo 
del eorrieute nflo, outre los pleuipoteu- 
oiarios de Glide y de Bolivia y los Pro- 
toeolos complement arios de ‘28 del mis- 
mo mes. 

Y por euanto, ofdo el Consejo de Es- 
tado, lie teiiido a bien aprobarlo y siui- 
eionarlo, por tnntu. proniiilguese oomo 
ley de la llopfiblie;:. — J okue Moxtt. 
—Luis Uarros lior/tono*. 

I 

Preambulo 

Tal es el texto espreso de la ley que haaprolmdo los 

(1).— El Sailor Barms Borgoiio eorno Miiiisrro de Relw-ioncs Ex- 
teriores, tiegocid y firm 6 eon el Mihistro de Bolivia don Herilierto 
Gutierrez los tratados de Paz y Amietad, de Comereio y de Transfe- 
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cinco pactos intemacionales que formantodo el sistema 
de la negociaci6n chileno-boliviana. 

Por el Tratado de Paz y Amistad se liquida la si- 
tuaoidn transitoria v dennnciable en que se hallaban 
nueatras relaciones con la Republica de Bolivia y se in- 
corpora defmitivumente y con titulo perfecto al domi- 
nio v soberanfa de Chile todo el litoral de Antofagasta. 

Por el Tratado de Transferencia de Territorio se 
obliga Chile a proporeionar a Bolivia un puerto que le 
pennita la franca y libre salida al mar. 

El Tratado de Comercio establece el intercambio de 
productos 3 T mercaderfas entre los dos pafaes signata- 
rios en un pie de igualdad y de la m&sabsolutaexencidn 
de derechos. 

Por uno de los Protocolos de 28 de Mayo se precisa 
j completa el aleunce de las estipulaciones del Tratado 
sou re Transferencia de Territorio, y 

Por el segundo de diehos Protocolos se establecen 
las bases que han de servir para la liquidacidn de los 
cr&lit os reconocidos por Chile, que se hallaban al am- 
paro del Facto deTregua o que pesaban sobre el litoral, 
y que en 6poca anterior habfan sido ya aceptados por 
nuestro Gobierno. 

Con fecha 30 de Abril de!896 se estendid un ultimo 

rencia de Territorio que fueron aprobados por el Congreso National y 
so promulgnron como ley de la Repflbliea el 31 de Diciembre de 1895. 
Aunque esos tratados quedaron sin efecto, estiraamos que conserva 
todo su interns y toda su aetualidad este estudio, que el senor Barroe 
Borgeno escribid en 1897 para explicarlos y defenderlos. 
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Protocolo, por el que se determina la forma en que el 
Gobierno de Chile presta su aprobaciOn al acto diplo- 
m&tieo, suscrito en Sucre el 9 de Diciembre de 1895. Co- 
mo este documento habfa sido sometido a la abroba- 
ciOn del Congreso de Bolivia, se exigid por nuestra Can- 
cillerfa que tambidn lo fuera el de 30 de Abril de 1896, 
conviniendo presentarlos en seguida a la consideracidn 
del Congreso de Chile. Es de consiguiente este acto o 
acuerdo de 30 de Abril de 1896, el finico que nguard a la 
snncidn legislatira. 

Con este motivo se han estado dando a la publici- 
dad, en los ultimos dfas, artfculos de diversa fndole y 
que aprecian en tGrminos contradictorios el alcance e 
iinportancia de los pactos de Mayo. 

En el interes de que una cuestiOn de esta entidad 
pueda ser apreciada justamente por la opinion pdblica, 
hemos considerado oportuno haceruna esposicidn deta- 
llada de los diversos antecedentes de la materia. 

La circunstancia de hallarse publicados los docu- 
mentos mas importantes de la negociacidn y el hecho 
oficialmente conocido de todo el pafs de que el Gobierno 
actual contintia en el mismo rumbo de polftiea interna- 
cional impreso por el anterior, hacen nuestra tarea Sa- 
cil y satisfactoria. En efecto, la Memoria de Relaeiones 
Exteriores presentada al Congreso Nacional en Junio 
del corriente ano. consigna esos antecedentes, explaya 
con claridad y precision las diversas fases de la negocia- 
ci6n y se pronuncia resueltaraente en su favor. Deapues 
de manifestar en esa Memoria el senor Morla Yicuha to- 
das las razones que abonan la concesidn de un puerto 
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a la Republica de Bolivia, punto eje de todos lospactos, 
agrega lo siguiente: 

No juuhIo w?r imlifenmte para un Estado vecino de Bolivia romo 
Chile, el quc esa nnririn se halle perpetuainente agitada por un ntales- 
tnr quo persist ing mientras no haya obtenido cste desideratum de to- 
dos bus partition: su salida en eondiciones de independence y de efi- 
eaein eeondniica internncional al mar Paeffieo. En este convene!- 
mient.o, el Gobi-rno, despues de detenido ex Amen, ha resuelto en con- 
sejo adoptnr la pulitica do haeer euanto de el depeuda, dentro de los 
Untiles de honor internaeional ya inditados, para satisfaeer a Bolivia 
esa natural aspiracion y el printer paso en ese sentido serta sin dm la 
el perfecciomiiniento de los Trntados ya canjeados, media nte la san- 
eidn de los Proto.iolos Adieional y Aelaratorio, hoy sometidos alCon- 
greso National. 

Efectivamente, como se expresa en los parrafos in- 
sertos, con fecha fie 30 de Junio de 1896 se ratificaron 
por el Gobierno de Chile y se procod id al canje de sus 
respectivas ratifieaciones, los tree tratados principales, 
el de Paz y nmistad, el de Transfereneia de Territorio y 
el de Coinercio, De los dein&s pactos de Mayo solo que- 
dd sin ratifiearse en esa 6poea el de Liquidacidn de Cr6- 
ditos, no por defecto de la cancillena chilena ni por fal- 
ta de sancidn legislativa, sino porque carecfa ese doeu- 
mento de la aprobacidn del Congreso de Bolivia. Esa 
sancidn fue prestada con fecha 7 de Noviembre del aho 
proximo pasado y desde esa fecha aquel Protocolo so- 
bre Liquidacidn de Creditos cuenta con la aprobacidn 
del Congreso de Chile y del Congreso de Bolivia. 
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Lineas generates. 

El exito de la guerra de 1879 afirtno de una manera 
incontrastable el predominio politico do la Ueptibliea de 
Chile en la costa del I’acitico. En compensation de los 
ingen tes sacrificios que esa larga lueha ini puso al pals, 
y en resguardo de su futura tranqnilidad, obtuvo el en- 
sanche territorial que era imperiosnmente exigido por 
la seguridad de la nation. 

Con la adquisicidn del departaniento de Tarapacd, 
no s61o persegula Chile poder indent nizarsc de los gus- 
tos de guerra sino tambien evitar pam el future las 
complicaciones consiguientes a la rivi.lidad y cornpe- 
teucia en la, produccidn del salitre. Habiendo sido este 
elemento eomereial uno de los fact ores que m&s contri- 
buyeron para la participation que tomdelPeiuen aque- 
11a guerra, se imponla a la prevision do los gubenmntes 
de (’bile la necesidad de eupriiuir esa causa de disco r- 
dias. 

La perdida de aquel important e ten itorio privo al 
Peru de una de sus grandes riquezas y sag 6 In fuente 
mas abundante de sus entradas naciouules. l)icho pals 
tuvo adenitis que sufrir las conseeuencias y rigoros de 
una larga campaha niilitar desarroilada en su pro- 
pio suelo, la ocupacion de casi todus sus importnntes 
ciudadesv provincias y la implantacidn en su tetniorio 
del regimen militar que el vencedor necesitaba para la 
termination de la conticnda. 
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La Republic;', de Bolivia, vencida asfmismo en la 
guerra. pudo con.-entrar los pocos elementos militares 
que salvaron de las cnrnpnnas desgraeiadas para sus 
arrnas de Tarapaea v de Tacna, y mantenerlos en el in- 
terior a la. defer,.- v de su territorio, diffcilinente aborda- 
ble para nn ejrrcito irivnsor. Recogitlndose en estas 
condieiones a su posieidn gvogratiea, excepcional, tuvo 
que resignar.se a perder el litoral de Antofagasta que 
dr.sde el comienzo de Ins operociones liabia sido oou pa- 
do por Chile. En dicho litoral se encnent.ran, como es 
sabido, los ]r.ierlos de Antofagasta, Cobija y Tocopilla 
y las importantes snlitreras del Salnr del Carmen y 
otras ul interior de Antofagasta y las mils valiosas aun 
del Toco en las inmediaciones de Tocopilla. 

A ppsar de las reitemdas invitaciones a la pnz he- 
< be.- por Chile de.vpncs de cnda una de sus victoriosas 
c.nrrj ouas, jiingnua de las naciones enemigas se reso- 
vfa ii ojustnrla con la cesidn de territorio forniulada 
} <>] . ! vencedor como condieion eseneial para su segu- 
ridad. 

l.’ua larga ocupncidn niilitar con todos sns rigores 
r sacrilicios y el aniqnilamiento de todos los elementos 
militares v de las fnerzan vivas de la naeidri, obligaron 
al Peru a snscribir las condieiones de paz que consigna 
el Trat ado de Ancon. 

La absolnta impotencia en que se h oil aba Bo- 
livia para continuar sola en la contienda y la 
neeesidod de proveer de la mnnera que fuese po- 
sible a his exigences de su vida nacional, la impulsaron 
tambien al buscar inteligencias con el vencedor, inteli- 
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gencias que, por otra parte, fete jamas hub fa excusado. 
Lejosdeoso.es sabido quo se tramitaron durante la 
carnpafiH, gestiones diploma tieas destinndas a hu.-ear 
un aveniiniento eon la Reprilnica do Bolivia, y nadie ig- 
nora quo este pafs formulo siempre cento basts indecli- 
nable do cualquiora negooiacidn la cbteneidn do algnna 
faja de costa que le permiMe.se salir de su condition do 
eautiva a que le condenabn a perpctuidad la perdidu del 
litoral do Antofagasta. 

Iucorporado nl dominio do Chile el depaviamenlo 
peruano de Tarapaca, se com premie que no ora po*ibl« 
siquiora imnginar que pudieso sor interrrimpida la eon- 
tinuidad del territorio de la. .RepiVolica. De eonsiguien- 
te, Iok gobm'iiautes do (.'Idle en aquelia epoea y todos lus 
que se haliabnn en situation do potior aprociur las evett- 
tiiulidades del porvenir, comprendietou que si aqucllu 
aspiration m; clonal de Bolivia halua de w>r atendida rd- 
gnna vez por Philo, tend r fa quo strlo en la. region sep- 
tentrional de la llepfibliea, mas nl norte tie la frontera 
<iu« de umi ntanera definitiva lutbfa ganado sobre el tc- 
rriloiio del Peru. 

La estipulacidn 3* del Tratado de Ancon que oolocd 
las provincial de Tacna v Arica durante diez niMss ba- 
jo la autoridad y gohierno do la Iiepublica de ( tile, v 
que, desprendiendo esa zona del dominio penmno la 
puso en condition de que al termino de la ocupacion de- 
oonal, pndiesnn in vocar a ella. iguales dereehos o ignales 
tftulos el ooupante temporal y el anterior duefio, a brio 
desde aquel momento la posibilidud de hater servir esa 
regidn. no a la satisfaction de necesidndes mas o menus 
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controvertibles del beligerante vietorioso ni al mayor 
ensanche de su dominio territorial, sino al deseinpefio 
de nn rol inucho mas transcendental en la costa del Pa- 
cifieo, rol de seguridad y de futura tranquilidad para 
Chile, rol de conservacidn y de vida para Bolivia y rol 
de equilibrio y de paz para las derails naciones. 

Pudo no entrar ese propdsito en la inente de los ne- 
gociadores peruanos, pero es indiscutible que tal even- 
tualidad no escapd a las previsiones de la cancilleria 
chilena. Sin contraer por el momento compromiso ol- 
guno (leterminado, el Gobierno de Chile se reservo sn li- 
breaccion para el future. Quedo a [tod o e ven to aq uel I u re- 
gi6n como una valvula de seguridad destinada a evitar 
los estallidos de una nacionalidad en efervescencia. 

Posit ivamente, por el interes exelusivo de Chile, 
aquella region no presentaba condieiones de calificada 
iin])ortancia; la envolvia y la envuelve por el gran pro- 
blcraa internacional que estd llarnada a resolver o a 
complicar de una manera desastrosa. 

Entodocaso es el heeho que hoy, median te ese 
acto que por nuestra parte consideramos de previsidn 
patridtica, y que otros acaso pueden estimar de raera 
contingenoia, nos encontramos en presencia de una 
eventualidad transcendental para la politica araericana 
y para la paz de la Kepfiblica. 

Hay una fa-ja de territorio sobre la que pueden invo- 
car iguales derechos Chile v el Peril, y sobre la que am- 
bos se Indian en situacidn de ejercitar todas las influen- 
cins legitimas para incorporarla a su respectivo domi- 
nio; faja o zona que, una vez transferida n su definitivo 
dueno, pierde todas las peculiaridades de su exceptional 
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condici< 5 n; incorporada esa regidn al territorio de una 
11 otra de las nacioues directamente iuteresadas en el 
plebiscite), irla en un easo a ensanchar por el norte en 
algunas leguas de costa el extenso litoral de Chile, y en 
el otro, anadiendo tambiSn esa seccion territorial a los 
departamentos meridionales del Teru, aproximarla la 
frontera sur de este pals a nuestra provincia deTarapa- 
c&. En todo caso, sin dar a una ni quitar a la otra ele- 
ment-os esenciales de su vida politics o de su desarrollo 
comercial, la anexidn definitiva de aquella zona a Chile 
o al Peril, produce respecto a Bolivia una situation gra- 
vlsima y que no puede ser indiferente para Chile ni para 
los esplritus amantes de la paz y delatranquilidad ame- 
ricana. Desde el momento que se cierre definitivamente 
para Bolivia la puerta de salida que espera encontrar 
en aquella zona de Tacna, limitada como se halla tam- 
bi£n en el reeto de su frontera occidental por el territo- 
rio de las provincias chilenas de TarapacA y de Antofa- 
gasta, perdida toda esperanza de hallar en el Paclfico 
las condiciones que necesita para su vida de nacidn y 
para sue espanciones comerciales, habra de buscar nece- 
sariamente otros ruuibos y cambiarA con reeolucidn la 
orientacidn de su politico intemacional. 

Hasta ahora no han faltado opiniones en Bolivia 
que han sustentado con energla la idea de vincular los 
intereses politicos y comerciales de ese pals a la suerte y 
creciente prosperidad de la Repviblica Argentina. En 
especial las provincias meridionales de Bolivia se han 
sentido mils ligadas al movimiento argentino, y han 
creldo que era esa la corriente que debla seguirse de pre- 
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ferenoia. No se ignora la opinion generalmente hostil a 
€hilo que es predominant# en aquella parte del pafs, y 
est an frescos ami los recuerdos de las diversas nmnifes- 
taciones tributadas a los politicos argentinos o bolivia- 
nos que representan aquella polftica. Son de muy re- 
ciente data los signifieativos halagos con que en esa 
parte del territorio boliviano fu6 recibida el Plenipoten- 
ciario don Dardo Rocha, enviado a Sucre por el Gobier- 
no de Buenos Aires, en los momentos en que sesometian 
a la aprobacidn del Congreso de Bolivia los Tratados 
de Mayo celebrados con Chile y que est&n llaniados a 
producir entre los dos pafses poderosa corriente de afec- 
ciones y de intereses. 

Pemasiado eonocida es, por otra parte, la opinidn 
que merecid la negociacidn chileno-boliviena de 1895, a 
los uiversos drganos de la prensa diaria de Buenos Ai- 
res. Se hallaba entonces einpeiiada en manifestar al 
pafs la conveniencia de una franca y resuelta aproxima- 
cidn polftica comercial de la Argentina a Bolivia. Toda 
tendencia o manifestacidn del Gobterno en tal sentido, 
era motivo de aplausos y elogioe; y no se excusaban las 
censuras por la tardanza en realizar esa obra de inteli- 
gencia internacional, a la cual se atribufan las mfts 
trascendentales consecuencias. El Gobierno de Buenos 
Aires habfa estado rnuv distante de ser remiso en inter- 
pretar esas aspiraciones del sentimiento nacional. Le- 
jos de cso, habfa puesto resueltarnente el hombro a la 
solucirtn de antigens v delicadas cuestiones de frontera, 
y procediendo con hidalgo desprendimiento, la Republi- 
ca Argentina no habfa vacilado en liacer a Bolivia las 


Este Libro fue Editado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica,Colombia 



- 69 - 

importances coacesioaes que este nacidn reclamaba en 
ei Department© de Tarija. En catnbio, Bolivia cedia 
a la Bepgblica Argentina derechoe a eiertos territories 
en la regldn de Atacama qne podlan afectar la cuestidn 
de llmites qne este pafs tiene pendiente con Chile. En to- 
do ease, esas reciprocal concesiones quedaban como 
faerte eslab6n de la cadena que habfa de unir los inte- 
reses de aquellas dos naciones. 

El tratado argon tino-boliviano, que de esa man era 
consagraba la polltica de aproximacidn de los dos pal- 
ses en 1893, era el resulted© dela importante gest idn 
desempenada en Buenos Aires por el m&s notable de los 
estadistas bolivianos, don Mariano Baptiste. El obje- 
tivo principal de esa roisidn.consta de unacartadel mis- 
mo sefiqr Baptista de 17 de Mayo de 1895, publicada 
en La Nacidn de Buenos Aires el 11 de Junio del mismo 
ano. En dicho documento se expresa como sigue el se- 
flor Baptista, que entonces era Presidents de la Repu- 
blica de Bolivia: 

He peneado eiempre que uueatra rida international serin effmera, 
el no buscAramos apoyo en alguno de nueetroe veeinos. 

Cuando Campero expidid mis credentials para Buenos Aires, jie- 
df una sola insti ueeidn: otrecer al (lobmruo del Plata la ii r.oustitn- 
ci6n, bajo forma federal, del antiguo virreinato hatsta <1 IJisngtut- 
dero. 

Nos parece que un concepto de esta especie por la 
alta personalidad de quien lo emitey por su trascenden- 
cia, merece ser considerado muy atentamente por todos 
los hombres publicos de nuestro pals. 
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Como consecuencia del acercamiento producido por 
la negociaoion boliviano-argentina 1889-1893, surgie- 
roti los grandes proyectos de ferrocarriles, destinados a 
enlazar el Gran Central Argentine con la ciudad de Su- 
cre y Oruro. Seelaboran combinaciones de todo g6ne- 
ro, se estudia la navegacion de los rfos, se lanzan bases 
para la construction de diversos ferrocarriles interna- 
cionales, y en todos esos aetos se nianifiesta el objetivo 
bien definido de mancomunar los iutereses de Bolivia a 
los de la Ilepublica Argentina. Era muy visible el em- 
peno con que se aconietia el plan de buscar hacia el 
Afl&ntico la satisfaccion de las uecesidadt s y exigencius 
de Bolivia. 

Fue en tal situacidn cuando logr6 llegar a tdrmino 
la negociacidn chileno-boIiviana,perseguida desde tiem- 
po atras por las eancillenas de las dos nnciones. Con 
los pactos de Mayo estimo elGobicnio de Chile que daba 
solucion al importante problema internacional del Nor- 
te detenidarnente estudiadoen divorsas 4pocas ysufieien- 
temerite maduro en la opinion; y bubo de sentir natu- 
ral alivio al conseguir dar reniale a una <le las graves y 
delicadas cuestiones in ternacit males que pedfan de su 
consderacion. 

La prensa de Buenos Aires y en especial aquellos 
diarios que mayor calor li i hian gastado en el estudio 
tie las dificultades con ('bil", abordo de lleno la nueva 
situacion creada por los Tmtailos de Mayo y entrd a 
con templar ciertos aspeclos del debate que no es ocioso 
recordar. 

En nn largo editorial de 24 de Mayo de 1895, La 
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Prensa, despu^s de expouer los diveraos autecedentes de 
negociaci6n chileno-boliviana, se expresa en los siguien- 
tes t6rrainos: 

Chile estfi discutieudo una cuestidn de llmites de importaneia con 
la Republiea Argentina, habiendo tropezado contra eescolloe, eu pre- 
sencia de los euales el desliude se recoge prudentemente, sin atrevcsar 
a toeavlos por el temor de las desintcligencius extremes que reolama- 
rian procediinientos no previstos en los pactos. 

En estos niomeutos es cunndo la diplomacia de la Moneda inicia 
con vigorous, resolution y activamente lo que se llama poKtica inter- 
nacional del Pactfieo, que adhiere a Chile la voluntad y los deetinos 
del Peril y de Bolivia. 

Mirando el asunto del lado de Chile, su plan es el md* nacional y 
m&B eensato eoncebible: se ajusta al conccpto de la diplomacia previ- 
sora y de alientos. 

No es humano que sub vencidos, el Peru y Bolivia, sean bus ami- 
gos: lo natural es que sean sus eoemigos. La derrota les costd milla- 
res de vidas estfirilmente inmolodas, millones de pesos sin reembolso, 
la dosintegracifin de extensos y valiosos territorios, con mfis profun- 
dos e intensos agravios senibrados por la erueuta guerra. 

Es humano y es rational que esas dos naeiones deseen desastres 
para el vencedor y la reeonquista de sus bienes (lerdidos, que enrique. 
ceil a su alortunado adversario. 

lY no es poKtica seria, una verdadera politica internacional, la 
que se dirige a desarmar a aquellos enemigos netos, transformfindo- 
los en amigos adheridos al comercio de Chile, en tanto fete debate 
una querella grave en el Atlfintico, que ha interesado vivamente el 
sentimiento patri6tico a uno y otro lado de la cordillera? 

Para responder a osa pregunta no se necesita prespicaeia diplo- 
m&tica, baeta la luz del sentido com fin, patrimonio de todos los hom- 
bres y privilegio de la razdn publica de los pueblos. 

La diplomacia chilena, entonces, se estfi, despejando el horizonte 
internaciunal del PacMco, por una poKtica que trasfonna a los ene- 
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migos en amigos permarientemente interesndos en la solidnridad, 
porque tal es la virtud de los lazos del eomercio exterior, girsndo por 
las vfas de las eonvenienoias eomunes. 

Hoy pensamiento previsor en ese progrnnm diplomfttico, inde- 
pendientemente del dxito positivo que obtuviera; y liaeemos esta sal- 
vedad, porque los resentiinientos de los pueblos no se extinguen en 
una bora, por los efeetos de un rasgo de plmna. 

Lo (pie se sat>e es que una politiea iuternaeional de atnistad y de 
solidnridad eomercial de desarrollo en el I’ncfflco, que tiende a. extin- 
guir viejas eneinistudes, que radian la preponderance ehilenaen nque- 
llas regiones, ruyos heelios se verifiean mier.tras las demareaeiones de 
la cordillera argent ino-ehilena es materia de discordiaa, y al propio 
tiempo que los doe pueblos apresuran su organizaeidu militar, en res- 
guardo de su seguridad, si bien doiuinatlos por el convencimicnto de 
la neeesidad de la pnz. 

El Diario del 1 9 de Junio, por su parte, llama la aten- 
cion del Gobierno a la circunstancia de «haber concen- 
trado lo diplonuicia chilena toda su atencidn al Norte, 
donde tenia enojosas cuestiones que despejar, para de- 
sahogar un tanto las complicaeiones internaeionales 
que la reduefan al aislamiento, rode&mlola de preven- 
ciones y de resen timientos. El objetivo de la diploma- 
cia chilena es bien visible: su propdsito es despejar las 
complicaeiones latentes que tiene al norte y poner sus 
relaciones por ese lado completamente desembarazadas 
de toda prevencidn o resistencia. No censuremos, por 
cierto, su prevision y su celo diplomatico; est& en su de- 
recho y en su conveniencia el gestionar estas aproxima- 
ciones que bien las necesita, va sea para atemperar su 
cruda politiea con los vencidos, ya sea en precaucidn de 
ulteriores conflictos que sospecha se puedan producir*. 

El Tiempo de Buenos Aires, apreciando el resultado 
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y carfic tea de los Protocolos de Majo de 1805 y en nte- 
dio de los tafia crudoa ataques contra la diploniaoia ar- 
gentine, dice que tel heeho cnlminante que resalt a de 
toda la negociacidn cs la positiva hegemon fa de Chile 
en el Pacfflco y la consolidation de aus conquistas. No 
puede ocultarse a nadie, agrega, el signilicado extraor- 
ditiario queesehecho tieneenel equililnio amerkor.o*. 
Bosqueja en eeguida, con colores muy vivos la in linen- 
cia politico, y cotnercial qne va a adqnii ir Chile, ngre- 
gmido que tdados esos horizontes, estarfa destinuda a 
ser la primera nacidti, no sfilo del Pacfflco si no de Sud- 
anttiica entera*. 

Con esta sitnacidn preponderate en el Pacffico, 
dejarfa al lado del Atlantieo, a juicio de a quel diarista, 
doa nuciones, el Brasil y la Argentina, contra bolaucea- 
dns, debiendo rccordarse que la alianza entre Chile v el 
Ilrasil es un hecho que viene repit iendose desde el impe- 
rio y que se ha renovado en la repfihlica. 

•La Argentina quednrfa nsf aislndn en Sudamerica, y 1<» qne es 
poor, sin las simpatfas de ninguno de sus veeinos ni de los domfis jml- 
ses del continents. » 

Este aspecto de la cnestidn, con ser de inferos, no 
era el que eorrespondfa a la mituraleza e fndolo de la 
negotiation. Para Chile edlo habfa existido la necesi- 
dad de ir resol viendo las difieullades pendientea, y do no 
dejar que ellas pudiesen complicarse con facto res ext ra- 
tios al a sun to en litigio. Animado del mismo espfritu 
de jnsticiacon que habfa procedido al anvglo de sue 
cuestiories con la Repuhlica Argentina, y sin otro anlie- 
lo que afianzar de una ntanera es table la seguridad de 
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la rmcidn. el gobierno de aquella opoca llego al deseado 
uvenmiieuto con !;v llepiibliea de Bolivia. 

La paz con esta jmeidn en terminos satisfaetorios y 
definitivus, no solo se lmllttba impuesta como una con- 
seouonoin del formal compromise coutraido por Chile al 
Mi>cribi:vv el I Vic to ile Tregua de 1884, sino tambien 
foino obtinm’a solution para resguardar efieuzinente 
].,s iutnvses y seguridad exterior de la Ilepubliea. Y al 
nco.net er esta obra, ei (iobierno de ('l)ile no podia pres- 
cindir de la base cardinal du toda negotiation qne apa- 
rt ee eousignndn en ludos los antreedentes y prclimina- 
n s i lei Fm-to lie Tugua. La coneesidn de un puerto en 
ci I’mdiico qr.. do fornuiladn desde aquella epoca como 
u'rmlun indcciinablc en cualquier negotiation. Chile. 

; Sl5 rto. ncessituha tambien imperiownnente poner 
dno a la situation transitoria v denunciable a que 
-uieio el litoral de Antofagasta por el Facto de 
Trc'iia e incorporar esa region a su territorio por tftu- 
y rietinivivo v irrefragable. 

8obie estns dos piedras angulares tenia que levan- 
t.irse todo el edificio de la paz. La solidez y duracidn 
de la obra lmbra de depender de la manera como se ha- 
*-a el acopio de los mntcriales con que hade formarse. 
La entivga a Bolivia de un puerto que pueda permitir- 
lc su libre y facil acceso al mar y un regimen contercial 
basado en ht absoluta exencidn de tributes, habrftn de 
crear entre los dos pafscs los mas estrechos y duraderos 
vfnculos de aiuistad, nacidos y desarrollados a la sorn- 
bra de intereses comunes y de redprocas couveniencias. 

Dejando Bolivia de ser una nation mediterr&nea, ce- 
sa la causa de sus inquietudes y devaneos, desaparece 
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aquel motivo de alarma y de fermento que le hacfan 
buscar sin descanso esa condicidn de su nacionalidad, y 
en posesidn de un territorio maritime), satisfechus 3 a 
bus aspiraciones, habra de hallarse en aptitud de con- 
currir con Chile al afianzamiento de la situacidn creada 
y con ello a la paz 3 ' a la tranquilidad de esta parte del 
continente. 

Ill 

La cesion de un puerto a Bolivia 

Hemoe manifestado, que uno de los puutos obliga- 
doa de esta negociacidn ha sido la concesion aBoliviade 
un puerto en el Pacffico que le perinitiese su franca y li- 
bre salida al mar. 

No puede ponerse en duda que tal ha sido el cons- 
tante anhelo de Bolivia, 3 r es sabido "que a la satisfac- 
cidn de esta necesidad primordial de su existencia a vfn- 
culado toda sus aspiraciones nacionales. 

Consta asimismo de doenmentos publicos oficiales 
que Chile, conociendo esas exigencias formuladas deede 
antiguo, se ha mostrado siempre lleno a satisfacer, en 
la medida de su propia situacidn, esa necesidad de la 
nacionalidad boliviana. 

Durante la discusidn de las bases que dieron por re- 
sultado el Pacto de Tregua de 1884, quedd consiguada 
esa exigencia del Gobierno de Bolivia de la manera m&s 
perentoria y concluyente, como asimismo el deseo y vo- 
luntad de Chile de cooperar a ese prdposito. 

Reunidos el 7 de Diciembre de 1883 en conferencia 
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often;] el Ministro de Relaciones Exteriorps de Chile y 
los diplomaticos de Bolivia don Belisario Salinas y don 
Beli :u io Boeto, expusieron 6stos lo que sigue: 

1- fan en que el Goltierno de Chile querrfi tener presente que Bolivia 
no puede rosignaree a la earencia absoluta de un punto de coinunica- 
eion con el Paeifieo, sin riesgo do eondenarse a una perpetun elausura 
y a unn existencia penosa. nun en medio de sus grandee elementos de 
riquczn. Creen que esta filtima perspeetiva no eoiiRiiltarfa tampoco 
el in ten's de Chile, que dejarfa or! seuibrudos para el porvenir elenien- 
tos de perturbacidn y de dislocaeidn politica continental. 

El Ministro de Relaciones Exteriores de Chile ma- 
nifesto: 

I’ara dar a Bolivia una salida al Paeffico, sdlo se presentan dog 

(■aminos: o ee rompo eon ella la eontinuidad del territorio litoral de 
Chile, o se la flja en el extremo norte de ese mismo territorio. Se com- 
prende, sin ningfin esfuerzo, que lo primero es para Chile absoluta- 
mente inaeeptable, y se comprende nsimismo.que la eesidn de un pun- 
t° en el extremo norte de aquel litoral, sobre ser materia que requeri- 
rfa un especial estudio en relacidn a los intereses [lermanentesdel pais, 
estfi por uhora fuera de la esfera de aeeeidn y de las faeultades del 
Gobiernoi. 

Debe tenerse presente que a la fecha de esa conferen- 
ce s61o liacfa poco mAs de un mes que habfa sido sus- 
crito el Tratado de Ancdn de 20 de Octubre, que nos en- 
tregaba la posesidn por diez anos de los territories de 
Tacna y Arica. 

Re<iri6ndose a estos incidenteg, dice la Momoria de 
1884 (pAg. XIV), que ha podido «sal,erse que para la 


tado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica,Colombia 


Este Libro fue Edit 



- 67 - 


negociacidn de un Tratado de paz definitivo, presenta- 
ban los Plenipotentiaries de Bolivia, con el cardctvr de 
indeclinable , la condition de que a este pals se le dejase 
un puesto propio en el Pacifieo*. 

Tratando de consignarpublicay ofieialmente el pro- 
posito de ambas partes de llegar a la deseada solueidn 
de una paz definitiva, se arribo a la articulation VIII 
del Pacto de Tregua, que dice asi: 

Como el propdsito de las partes Contratantes, al celebrar este 
Pacto de Tregua, es preparar y fucilitar el ajuste de una paz sdlida y 
eatable entre laa doe Repfiblioas, ee coniprometen iwfproeamente a 
proeeguir laa gestionea eonducentea a este fin. 

Dando euenta de este desenlace, agrega la Memo- 
ria de 18H4: 

El Pacto de Tregua y el cumplimiento de laa estipulaeiones co- 
merciales .prepara la negoeiacidn de un Trutndo definitivo de paz 
que ofrezca fonrlamento eatable a la amiatad de ambos Estados. y 
eiitonees .no serd diffcil eetableeer las bases permnnentcs de la unidn 
que, en beneflcio de los inte resea generalea de la paz y de los intereses 
espeeiales de una y otra Repfibliea, debe existir outre Chile y Bol:vi i*. 

Paicerrada Bolivia en su alta planicie y agilarla sin 
cesar por la necesidad de una puerta que le permita el 
librey f&ril acceso al inary la coloque, a la vez, en co- 
niunidn di recta con todas las naciones, era natural y de 
mayor evidencia que a la consecution de tal prop6sito 
subordinase toda la actividad de su diplomacia. 

Esa aspiration fu£ netamente formulada desde los 
prnneros di'as de las negociaciones de 1884, y en aque- 
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llos raomentos en que las tropas chilenas habian reco- 
rrido el interior del Peru y acerc&dose a la frontera del 
Titicaca y en que el ruido de las arrnas podia ya perci- 
liirse desde la capital de Bolivia, no vacilaban, sin em- 
bargo, bus riegociadores en colocar esa condicidn de un 
puerto en el I’acifico como base indeclinable de la cele- 
bration de la paz. Y al hacerlo estaban seguros de que 
sus esfuerzos patridticos eran justamente apreciados 
per los gobernantes de Chile, y que, a haber estado en 
eS os momentoH en tus manos, no habrian trepidado en 
satisfacer esa exigencia de la vida nacional de Bolivia y 
de la propia tranquilidad. 

La imposibilidad del momento, la necesidad de es- 
pemr que corriem el plazo de diez ahos recientemente 
estipulado para la solution del problenia de Tacna, y la 
con veil iencia de consolidar las buenas relaciones entre 
los dos paises por medio de una politica franca y amis- 

tuosa que permitiese Uegar sin dificultad al lvsultado 
deseado, aconsejaban aplazar, como en efecto se hizo, 
la celebration del ajuste definitive de paz. Quedd acor- 
dada la tregua y quedd expresamente puctado el com- 
promiso de seguir en las gestiones necesarias para am- 
bar a la paz sdlida y eatable entre las dos naciones. 

Este reconocimiento por parte de Chile de la necesi- 
dad de que se halla, por razones de politica general y 

por consideraciones de propio interds, de propender a 

que obtenga Bolivia una salida a la costa, es, ademfis, 
de muy antigua data, y ha sido formuladopor notables 
estadistas de Chile en epocas bastante criticas de su lns- 
toria Nacional. 
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En 1836 se form6 por el general don Andres Santa 
Cruz la Confederaci6n peru-boliviana, llamada a cons- 
tituir una nacionalidad poderosa y ameuazante para 
la seguridad de chile. El gobierno del general Prieto lo 
comprendib asi, y sin vacilacidn se aprestd a conjurar 
por todos los inedios a su alcancelos efcctos deesa com- 
binacion internacional. Mientras a 1 is tab a los elemen- 
tos militares que eran necesarios, despacho en misii'm 
extraordinaria y especial al distinguido estadista y fis- 
cal entonces de la Corte Suprema, don Mariano Egana, 
polftico de acendrado patriotism o y de grandes virtu- 
des. 

La rnisidn de Egana tenia por objeto desbaratar la 
Confederation, considerada justamente como un peligro 
para la tranquilidad de los paises vecinos y en especial 
de Chile, y propender a la couveniente organization de 
la Itepfibliea de Bolivia. En las instrucciones ini parti- 
das al diplomatic© chileno y que estan publicadas, se 
consigna este propdsito de la manera eiguiente: 

El gran objeto de que va eneargado US. puede expresarse en esta 
breve frase: independence de Bolivia. La incorporation ;de las do* 
republicas en una, bajo la forma federativa u otm eualquiera, pone 
en nmnifieBto peligro la seguridad de los esta do* vecinos y no nos e» 
posible conBentir en ella, sin dejar a la me reed de la m/Ls funesta con- 
tingeneia la suerte futura del pals. Que el general Santa Cruz mande 
en Bolivia o en el Peril, nos es indiferente: lo que nos ini porta es la se- 
paracidu de las dos naciones que nmndadas por un solo hombre (y urn 
bombre que ciertamente no se ha mostrado insensible al falso brillo. 
tan coetoso a la bumanidad, de las adquisiciones territoriales) nos 
acarrearfa una existencia de continuo cuidado y zozobra, de costosos 
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« iub'rmimibles esfuerzos para, procurarnos lina aeguridad preearia, 
prefiada do renolos y motivos de desaveniencin, que al cabo nos ar ros- 
tra rf a a la guerra, con incnos prolmbilidades do burn oxito. La iride- 
jiondHiii ia do Bolivia os ana oondioidn nidisponsabio do paz. P or lo 
domas, sopo rad os ol Porn v I’.nlivia, nada nos importa quo ana do es- 
tas dos nnoionos o ambus ailopton ol regimen federal u otro cualqtiie- 
ra. El quo dies*! mas guvuutms do orden y prosporidad al porvouir 
do ostos puoblos, soi fa ol mrts satisfactorio para nosotroa. 


Se eomplotnba este plan de polflica internacional 
eon otras insl rueoiones de ca ranter re so rv ado y que min 
no haii sido publieadas. Ellas son obra del mismo pleni- 
poteneiario Egafia v eontienen el exp res o y formal ofre- 
cimiento de parte de Chile de hacer transferor a Bolivia 
el territorio de Tacna y Ariea. Se consigna adenine en 
ese doeuniento que los peruanos entonces residentes en 
Chile aneptabmi esa idea. Como es sabido, Egafia no 
pudo realizur su inisioii y ni aun nlcanzd a desembarcar 
en el Callao por el sesgo violento que lrnlnan tornado 
los aeonteeimientos y la aotitud s.oberbia en quese nios- 
trnba el general Santa Cruz. I’ero ello no quita su im- 
portaneia al plan de polftica internacional con cell id o en- 
tonecs. De psta manera consideraban los estadistas 
chilenos de .1 S-'UJ que podia eonjurarse la mnenazante 
situacidn formada por la eonfederacidn de los pueblos 
del Peru y do Bolivia. En la organization independien- 
te y eon condieiones de estabilidad de esta ultima na- 
cidn, cifraba Egafia la gurantfa de tranquilulad para 
(.'bile y de paz para esta parte del continente. Con este 
p rover to daba forma, por otra parte, Egafia, a una 
idea urraigada desde antiguo en su monte y <pie antes 
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que nadie habia sido formulada por 61. En Octubre de 
1825, cnando s61o hacla doa meses qua el Alto Perfi ha- 
bfa dedarado su independencia, sostenla Egana eque la 
independencia de Bolivia era un hocho neeesario al eqni- 
librio y armoma de los pulses sudamerieaaoso. 

jQnfi difereaeia entre estas grandes y nobles concep- 
ciones llamadas a irradiar beneficnmerite entre los pue- 
blos vecinos y a envolver el noinbre de Chile en ambien- 
te de prestigio y de respeto v los planes liberticidas en- 
carninados a destrozar o polonizar a Bolivia! 

No es extra no, por lo tanto, que la idea tan previ- 
sorarnente concebida en los albores de nuestra vida li- 
bre por estadistas tan eminentes corno Egana, haya si- 
do sentida en todo su vigor y oomprendida en toda su 
importancia por el propio pals directauieritebeneficiado 
y por el pueblo de Chile interesado sobre todo en pro- 
veer a su seguridad exterior. 

Todos estos anteeedentes que serf a facil explnvar, 
coneurren eou perfeeta uniformidad a esta bleep r que la 
coneesiou de un puerto a Bolivia ha sido considemdu 
en toda ocasidn como la base fundamental de todo 
ajuete clefinitivo de paz entre las dos naciones. De esta 
manera, las negociaciones ban tenido que girar sieinpre 
al rededor de este jnmto eentrico v neeesario. La idea 
de que alguna vez haya neeptado Bolivia suscribir un 
Tratado definitivo de paz con Chile, fuera de aquella 
base, se lialln forinalmente contradieha por todos los 
preeedentes diplom&ticos de los dos pafses. Es po.sible 
que alguna vez se haya insinuado a la eancillerla de Bo- 
livia tal pensamiento; pero estatnos ciertos v podemos 
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afirnuir que no hay un solo antecedente publico o pri- 
vado, ofieial o corifidencial emanado de aquel Gobierno 
que permita suponer su aquieseeneia a tal idea. 

Por lo deni as, serin absolutamente inexplicable que 
si on 1889 Bolivia hubiese esfado llena a entrar en ne- 
gociaciones de ese genero, lejos de concurrir a ellas y de 
arribar siquiera a algun principio de acuerdo, coincida 
precisa in elite con tul opoca unit aproximacion unis re- 
suelta haeia la Republic;! Argentina que se tradujo por 
el Tmtrnlo de Lfmites de ese afio, firinado por los Ple- 
nipotentiaries Vaca Guzimln y Quirno Costa. 

En 1884 como on 1S89, en 1891 coino en 1895, se 
ha mantenido sienipre ineonniovible la niisma base de 
toda negotiation de paz estable y duradera entre Chile 
y Bolivia. Veamos aliora la forma y condiciones en 
que el problema lm sido resnelto por los Tratados de 
Mayo. 

El Tratado sobre Transferencia de Territcrio, fir- 
mado corno el de Pnz y Aniistnd el 18 de Mayo de 1895 
y aprobado coino aquel por el Congreso de Chile, a vir- 
tud de la Icy de 31 de Dieieinbre de aquel ano determi. 
na en sus diversas estipulaeiones la inanera de conceder 
a Bolivia una salida al mar. 

La primera eventufilidad prevista y contemplada es 
la adquisieion que puede liacer Chile de los territories 
de Tacna y Arica a virtud de las estipulaeiones del Tra- 
tado de Ancdn o de arreglos directos con la Republica 
del Peru. En tal caso Chile se obliga a transferirlos a 
Bolivia en la forma que los adquiera, pero con deduc- 
eidn de la faja tsur de aquellos territorios, cowprcndida 
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entre la quebrada de Camarones y la quebrada de Vitor 
q&e se anezarfa a la proviocia de TarapacA. Este avan- 
eede la fronterade Chile obedeceria a la circunstancia 
de existir en dieha zona yacimientos de salitre, que no 
deb© permitirse salgan del poder de Chile y puedan en lo 
tutor© ser causa de perturbaciones o dificultades en el 
mercado salitrero. Adquiriria, de consiguiente, Boli- 
via, en caso de realizarse esta eraergencia, la parte de 
los territorios de Tacna y de Arica que se extiende des- 
de la frontera de Saraa, colindante con el Perfl, hasta la 
quebrada de Vitor, que pasaria a formar la uueva fron- 
tera de Chile. La RepdWica de Bolivia pagaria ademds 
a Chile como indemnizacidn por la trausferencia de te- 
rritorio la suma de cineo millones de pesos de plata de 
veinticinco gramos y nueve decimos de fino, quedando 
especiaknente afecto para responder a este pago el cua- 
renta por ciento de rendimiento bruto de la Aduana de 
Arica. 

Como por el Tratado de Ancdn, Chile estarfaobliga- 
do a pagar al Perfi la euma de diez millones de pesos de 
plata en el caso de salir vietorioso en el plebiscite que 
debe resolver sobre la suerte de Tacna y Arica, veriflca- 
da su transferencia a Bolivia, quedarta reducido a la 
mi tad el monto de esa indemnizaekm, por el pago de 
einco millones que a su vez habrfa de efectuar Bolivia. 
El saldo de cineo millones que aun resultara del monto 
total abonado por Chile, debe todavia castigai-se seria- 
mente por el valor de la anexidn territorial, que en tal 
evento se realiza por nuestra parte. 

La segunda eventualidad prevista en el Tratado, se 
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refiere a una combination proyectuda en dpoca anterior 
con rnotivo de ciertos arreglos directos con el Peru, y 
en conformidad a In cual podria dividirse el territorio 
de Teona y Arica en tree fajas: una al norte de Sama a 
Qm hrmla Chero; otra al wir, de Camaronos a Vftor, y 
la ten-era al centra, con las ciudades de Tacna y Arica. 
Dentro de esas ideas la faja del norte, estimada en t.res 
millones de pesos, se anexarfa definitivainente al Peru; 
la fain del sur, estimada en la niisnia suma, pasaria 
igunlmente al dominio de Chile y el plebiscito quedaria 
reducido a la seccibn central avaluada en cuatro millo- 
nes de pesos. 

En tal emergencia, aunque el plebiscito no fuera fa- 
vorable a Chile, quedaria siempre este pafs con la faja 
del sur, de Vftor a Cainarones y se hallarfa, por lo tan- 
to, en nptitud de transferirla directamente a Bolivia. 
Como este pafs necesitarfa en tal caso emprender en esa 
region las obras consiguientes a la instalacibn de puer- 
tos y construcciones de ferrocarriles, Chile se obliga a 
concurrir con la suma de cinco millones de pesos de pla- 
ta para atender a esos gastos. 

Esa es la sogunda solucibu buscada en el Tratado, 
y en caso de realizarse, Chile no adquiere seccibn alguna 
territorial; pero recibe del Perfi la indemnizacibn co- 
r respond iente a la faja central que era estimada en cua- 
tro millones de pesos. A esta suma habrfa que imputar 
en tal evento la cantidad de cinco millones reservada 
para el Gobierno de Bolivia, resultando para Chile un 
saldo en contra de un millbn de pesos. 

La tercera y ultima emergencia prevista en el Tra- 
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tado, se refiere al caso de que Chile no pueda obtener ni 
por el plebiscito ni por arreglos directos con el Peril fa- 
ja o seccidn alguna del territorio de Tacna y Arica. En 
tal evento, se compromete a entregar a Bolivia una ca- 
leta andloga a la de Vftor y ademds la indernnizacidn 
de cinco millones de pesos contemplada en el segundo 
caso. La cesidn territorial tiene que hacerse dentro de 
nuestro suelo con una caleta de condieiones andlogas a 
la de Vftor. La indemnizacidn que sen a menester abo- 
nar a Bolivia se deducirfa en ese caso del monto de diez 
millones que por su parte habrfa de pogar el Peru, y 
quedurfa a Chile nn saldo de cinco millones de pesos. 

El Tratado de Transferencia cousigna adeinas una 
estipulacidn especial para el caso de que pudiera existir 
salitre o descubrirse posteriormente en las fajas o sec- 
ciones a que se refleren las eventualidades segunda y 
tereera. En tal caso, dice la articulacion VI, esos yaci- 
mientos «no podrAn absolutamente ser explotados ni 
transferidos, sino despu^s que se hallen agotados todos 
los yacimientos de salitre existentes en el territorio de 
la Itepilblica de Chile, salvo que por acuerdo especial de 
arnbos Gobiemos se estipule otra cosa». 

Estimada por Chile, como solucidn necesaria para 
el problema del racffico, la de facilitar a Bolivia su libre 
acceso al mar, y penetrado adeinds de que en esa forma 
se consulta positivamente la seguridad de la Nacidn, es 
obvio y natural que trate de llenar aquella necesidad en 
los tdrminos que le sea posible, de raodoque, satisfacien- 
do las aspiraciones justas de Bolivia, consiga alejar a 
la vez para el futuro todo peligro de inquietudes. 
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El Congreso de Chile ha adoptado este rurabo inter- 
national al aprobar por la Ley de 31 de Diciernbre de 
1895, que anteriormente hemos insertado, junto con los 
otros pactos diplomaticos, el Tratado de Transference 
de Territorio. Cuando se discutieron estos asuntos en 
el seno de nuestras Camaras, fueel momento oportuno 
de debatir los distintos aspectos de las interesantes 
cuestiones internacionales a olios vinculadas. Se com- 
prende sin esfuerzo alguno que no pudo eseapar a la 
competence, sagacidud y alta prevision de nuestros po- 
liticos la importancia y signification de todas y de cada 
una do las estipulaciones contenidas en los pactos de 
Mayo. 

Ahora bien, truzada de esta manera la norma a que 
debe ajustarse la diploniacia cliilena, ha incidido la con- 
sideration del ultimo acuordo international ocurrido en 
esta larga y compleja negociaciOn. lloy se halla unica- 
mente pendiente un Protocolo adaratorio de una de las 
clausulas del Tratado de Transferencia de Territorio. 
Si diclio Protocolo vulnera las clfiusulas que trata de 
aclarar, si con trad ice el espiritu y la letra de los pactos 
ya aprobados y canjeados, comprenderiamos que pudie- 
ran encontrar resistencia en el recinto parlamentario y 
en la opiniOn publica. Pero si en vez de repugnar las 
estipulaciones contraidas y ya aceptadas por el pais, no 
hace sino completarlas o perfeccionarlae, no pareee que 
pudiera haber motivo fundado para sentir alarma por 
el resultado definitivo. 

Materia es esta que puede ser apreciada sin mayor 
dificultad por cualquiera persona. El 9 de Diciernbre de 



1895 se suscribid en Sucre un Protocolo destinado a 
precisar y aclarar las estipulaciones de los pactos de 
Mayo. El Plenipotenciario de Chile, que habfa consa- 
grado a esta solueidn bus m&s nobles esfuerzos, vio for- 
marse alrededor de los pactos en el Congreso de Bolivia 
tales eorrientes contrarias de opinion, tales suspicacias 
y tales desconfianzas, que crey6 poder conjurarlas, co- 
nio en efecto sucedi6, formulando las deelaraciones que 
se contienen en el Protocolo de 9 de Diciembre. Hacien- 
do cumplido honor al espfritu que habfa inspirado ese 
acto diplom&tico, creyd sin embargo, el Gobierno de 
Chile que para pre6tarle su aprobacidn debian aclararse 
previamente algunos de los t£rrninos de su redaction. 
Por este motivo, se retardo el acto de la. ratification de 
los tratados hasta el 30 de Abril de 189(5, dia en que se 
llegrt al acuerdo consignado en el Protocolo de esa fe- 
cha. 

La aclaracidn contenida en dicho documento es del 
tenor siguiente: 

El Gobierno de Chile aprueba el Protocolo de 9 de Diciembre de 
1895, que ratiflea su cornpromiso principal de trausferir a Bolivia los 
territories de Tacna y Ariea, y cuyu clausula 4* cou relacidn al ar- 
tfculo cuarto del Tratado de Transferencia de IS de Mayo, estatuye 
la entrega de Vltor u otra caleta anfiloga en condiciones de pucrto, 
sufieientes para eatisfacer las neccsidades del comercio, es decir, con 
fondeadero para naves mercantes, con terrenos dondc puedan cons- 
truirse muolles y edificios fiscales y con eapacidad para establecer una 
poblacidn, que mediante un ferrocarril a Bolivia, responda al servicio 
fiscal y econdmico del pals. 


10 
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A esto se reduce todo el Protocolo que se halla pen- 
diente de la eonsideracidn del Congreso de Chile, puesto 
que sus otras disposiciones se refieren unicamente al 
cumplimiento de las solemnidades que faltabanpor par- 
te de Bolivia pnra la debida perfeccidn de uno de los 
Protocolos de Mayo, como ya hemos tenido ocasidn de 
expresarlo, v a la forma en que se ha de hacer la ratifi- 
caeidn del mismo acto diplom&tico de 30 de Abril de 
1 800. Conviene, sin embargo, apuntar que por la clAu- 
sula se establecio que debia recalmrse primeramente 
la aprobacidn del Congreso de Bolivia para ese docu- 
mento, obligAndose el Gobierno de Chile por la estipula- 
cidn 3 ! -* a solicitar la respectiva aprobacidn tan pronto 
como la Legislatura de Bolivia hubiese prestado la su- 

y Como es sabido, el Congreso de aquel pais se ha 
puesto vaen aptitud de dejar perfeccionada definitiva- 
mente toda la negociacidn; para que data toque a su ter- 
mino, falta la aprobacion de las Camaras de Chile al 
Protocolo de 9 de Diciembre en los tSrininos que ha aido 
aclarndo por el acuerdo de 30 de Abril 1896. 

(•Las estipulac-iones de estos protocolos complemen- 
tarios, se apartan del texto o espiritu de la negociacion 
fundamental, vulneran sus cl&usulas eseneialesolas con- 
tradicen en terminos de modifiear su alcance y signifi- 
cacidn? 

(,Se contienen todavia en sus articulos ideas nuevas, 
eomiiciones distintas u obligaciones no previstas en los 
Pact os ya aprobados y canjeados? 

0, por el contrario, £se reducen a ratificar las esti- 
pulaciones principales de aquellos Tratados, sirven su 
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proposito y se mantienen con fidelidad dentro de la le- 
tra y del espfritu de los compromisos coDtraidos? 

Interrogaciones son 6stas que llevan en si mismas 
envuelta la respuesta; y por nuestra parte, creeriamos 
apartarnos de nuestro objeto si entrdramos a discutir- 
las. Nos basta plan tear la cuestidn en el terreno en que, 
a nuestro juicio, se halla hoy colocada. ('ample su re- 
solution a los que tienen Bobre sus honibros la respon- 
sabilidad de estos graves y delicados negocios. 

IV 

Las estlpulaciones comerciales 

La obra de la paz con Bolivia se halla adem&s fun- 
dada sobre estipulaciones comerciales, destinados a 
afianzar y robustecer cada vez ln&s los lazos que deben 
existir entre los dos paises. 

Las rebieionos eonierciales entre la Republics <le Bolivia y la Re- 
publics de Chile, dice el artfculo 1°. del Tratndo de Conioifio de 18 de 
Mayo de 1805, se establecen bajo el rSgimen de un» libertad ainplia y 
reefproca. 

Los eiudadanos deunayotra nacidn tcndrAnen el tcrritorio de la 
otra, en euanto al ejercieio del eomercio y de las industrias, los rnis- 
nios dereehoa (jue los propios naciouales, sin (pie pucila sujetArseles a 
ningun impuesto diferente o mAs elcvado que el que grave a SstoH. 

El articulo G ? consagra ese principio cle libertad co- 
mercial, asegurando la m&s absoluta exencidn de dere- 
chos a los productos y mercaderfas de uuo y otro pals. 

Dice esa clAusula: 
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Los productos nut urales de Chile y los elaborados coti materia 
priuiH chilcna, usi cotno los productos net unties de Bolivia y los ela- 
liorudos con materia prima boh vinna que se imporleu respect ivaweu- 
tn a los territories de endn una de las Alias Varies C'outratuntes, se- 
ran libi-es de todo derccho fiscal o municipal que no sea el grtivdmen 
fijado con ant crioridud nl present n Tratudo, a los productos simila- 
res del pais doude se lnwe la importacidu. 

I'll Pm twain (.‘special harft la onumerncirtn de los productos coin- 
prrndidos (‘n osta liboraeidn, y detonninarii a la vox cl procediuiiento 
quo en su intoniucida rloban seguir las aduaua.s rospectivas Ent.re 
tanto. rominuara oil vigoneia la. nrtieulncion septiiua del Protocols* 
de 30 do Mayo do 1N$5. 

No tiene mas exception estn regia <pie la consignada 
en el siguiente articulo 7 9 del Tratado, respecto a los 
aguardientes que pasen de 25 grados. Dice asf: 

Los ftlcolioles do Chile no se coinprenden on la cxencidn do la cliiu- 
sula anterior, pero eti ningun caso podrA imponem? solire ellos una 
cuota mayor quo la del impuesto con qua esten gravados los aleolio- 
les do otros pilfsos. Si cl Gohiorno de Jlolivia aeordasc alguna ex- 
ocpcida o privilogio en favor de aigun Estndo, Chile quedarA inclufdo 
en esa oxcopcidn o privilegio. Para los efectos de osta disposition, se 
entiende por alcoholes el aguardiente que past* de 25 grades. 

En el propdsito del Gobierno de Bolivia de irnpedir 
el cousumo de aguardientes nocivos, ha venido dictan- 
do desde hace aigun tiempo, una serie de medidas diri- 
gidas a precaver en lo posible a su pueblo de tan grave 
mal. A este intento, se ha servido de bus aduanas co- 
mo de cordon sanitario para detener la introduction de 
aguardientes daiiinos a la salud. Chile no podia llegar 
hasta contrariar en absolute un propdsito de tal natu- 
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raleza, que, por otra parte, se llevaba a la pr&ctica de 
igual manera que con los demits pafses, que podfau ha- 
cer ese miSino comercio. Cuidd por esto de eoloear su 
producto, no s61o en la eoudicion general, sino en ha- 
oerlo susceptible de gozar de cualquier privilegio o ex- 
cepcidn que pudiera otorgarse en lo sucesivo a otra na- 
ci6n. En todo caso, quedd asegurado el libre comercio 
de la mercaderfa corriente, y nuestros industrials po- 
dr&n llevar a Bolivia dentro del principio de exencidn 
de derechos, todos sus aguardientes de 18, 22, 24 hasta 
25 grados. 

El principio de la reciprocidad comereial, que en la 
forma m&s araplia posible consigna el Tratado de Co- 
mercio, habfa sido tambiSn motivo de interesante deba- 
te durante los preliminares del Facto de Tregua de 
1884. 

En el primer proyec to de bases de arreglo formula- 
do el 13 de Febrero de aquel aho, presen taron los nego- 
ciadores bolivianos como una formula para determinar 
la respectiva situacidn comereial entre los dos pafses, la 
siguiente: 

IV. Beserv&nse para el Tratado de Pazla.x estipulnriones que de- 
ben reglar las reluciones comereiales entre audios pulses; manteniCn- 
dose, entre tanto, el statu quo actual en esta materia y quedando al 
arbitrio de cada nacidn el diotar las medidas que jnzfrue nuts conve- 
nieetes, en las vlas abiertas al trfifieo, dentro de mis respeetivu juris- 
diccidn. 

Objetada con mucha justicia esa disposici6n por el 
Ministro de Relaciones Exteriores de Chile por cuanto 
no tend fa a restablecer «el curso de la corriente comer- 
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cial interrumpido o desviado por la guerra* y creaba 

, un obstftculo insuperable para el libre desarrollo de los 
intcrescs armonicos de una v otra Republican, hubieron 
de niodificar a.piella base los plenipotenciarios bolivia- 
nos v presentaron la siguiente en el mievo proyecto de 
8 de Marzo de 1884: 


nr Re doelnra lil.ro do transito el oomorok. de importooidn y ox- 
portw-'iun de Bolivia porel pnorto de Aviva ydo Antofagasta, pudicn- 
doradanaridn dinar las modidas regliunentarias conduoontcs a la 

ojeniicion deostn ehiiisuhi. 

Como era natural, tampoco se considero por parte 
de Chile esta disposition apropiada para restablecer en- 
tre los dos palses sus relaciones coinerciales. Para lie- 
nar esta necesidad presanto el Ministro de Chile la base 
de la exencidn y reciprocidad comercial que en la misma 
forma fue incorporada bajo el nfimero V de las clk.su- 
las del Pacto de Tregua, 

Diceesa disposicion: 


os j)rodurtos 
no modo, goz 
> exporton p< 




i.r los 




Pis ivlaoionos oomoroialos outre Philo y Bolivia' 
los product os naturnlcs ohilenos y los elaborndos 
r>n on Bolivia, libres do todo dorecko ndunncro.y 
divinnos do la misma olnso v los elal.orados del n.is- 
•iin on Chile do igual frnnquicia, sea quo so iinporten 
pnorto chilono. 

ureinlos do quo respoetivnmente hnyan do go- 
laoturados oliilenos y bolivianos coma la enu- 
i materia do un Brotoeolo 


:ion lie estos mismos produetos, i 
ijieeia.1. 

l,a moreadorfa. naoior.ali.mda que 
vioa, sorA eonsiderada como moraulo 


> introduzea por ol pnorto de 
ia extraujera para los efectos 



La mereaderfa extranjera qua se introduzea a Bolivia por Anto- 
fagasta, tend r A trfinsito libre, sin perjuicio de las mcdidas que el Go- 
bierna de Chile pueda tomar para evitar el contrabarido. 

Mientras no haya conveneidn en contrario, Chile y Bolivia goza- 
r&n de las ventajaa y franquieias comerc'.alee que linn u otra puedan 
acordar a la naeidn in&a favoreeida. 

Esplayando el negociador chileno las consideracio- 
nes que aconsejabau estableeor la reetprooa liberation 
aduanera, decia entonees que *esa medida ha side seQa- 
lada por Chile desde la primera bora del negociado eo- 
mo eieniento eseneial del pacto en proyecto v no podrd, 
en su coneepto, provocar resisteneia. por euanto tendfa 
solo a servir a log rnds delieados interests de una y otra 
Republican 

Los diplom&ticos bolivianos que liabian llegado a 
ponerse de aeuerdo respecto a las derails elausulas del 
Pacto de Tregua, no aceptaban, sin embargo, la base 
sobre liberation de derechos adtianeros. Por el contra- 
rio, dice la Memoria de Relaciones Exteriores trechaza- 
ron perentoriamente esa base, manifestando que la re- 
cfproca liberacidn comereial entranaria una competen- 
cia ruinosa para ciertos productos de su pafs, tales co- 
mo los trigos .y vinos que produce el departamento de 
Cochabamba#. 

Lfi negocincidn, agrega la Memoria, estnvo a punto de suspen- 
derse indeftnidamente por causa de l.i resisteneia de los plenipoten- 
ciarios bolivianos para aceptar la reciprocidad comereial; por fortu- 
ne, esta diftcultad que, en uu principio se presetd como insu{*rable' 
fud al fin veneida por el noble anhelo de allanar el camino a la riego- 
ciacidn de un Tranado definitive de paz. 

Dominada la resisteneia s61o ante el anhelo de pre- 



— 84 — 


parar la solueion futura de la paz, qued6 consagrada 
en nnestras relaciones comerciales con Bolivia la libera- 
tion de los derechos aduaneros. El protocolo de 30 de 
Mayo de 1885, eomplenienta esa estipulaeidn, eon la 
enumeration de los artfeulos que «quedan exentosde to- 
do derecho de exportacion e importation*. 

Ni el Gobierno ni el pueblo de Bolivia ban mirado, 
sin embargo, con satisfaction ese pie de reeipracidad en 
que se ballan las relaciones mercan tiles con Chile. En 
lines tro concepto equivocadamente, consideran, no obs- 
tante, que Chile, con un mayor poder productor, estan- 
co y detiene el niovimiento industrial de Bolivia. 

El distingnido Ministro de Relaciones Exteriores de 
Bolivia, que hoy representa asu pais ante nosotros, 
manifestaba a ese respecto en su Memoria de 1893, la 
conveniencia de tponer t6rrniuo a la tregua indefinida 
que fija amplios lirnites a la ocupacidn de Chile y otorga 
franquicias de grande importancia. a su coinercio, libre 
en sus productos naturalesy artfeulos manufactureros 
de todo derecho aduanero, sobre la base de una inmgi- 
naria reciproeidad*. 

Durante la vigencia de las estipnlaciones comercia- 
les consignadas en el Pacto de Tregua, ha ocurrido for- 
mal desinteligencia en cuanto a la situacidn en que se 
hallan los productos ehilenos con respecto a las contri- 
buciones locales o de consumo con que los municipios de 
Bolivia acostumbran gravar todos los artfeulos, asi 
bolivianos como extranjeros. Fundados en la liberacibn 
pue establece el Tacto de Tregua y en el car&cter de reci- 
procidad que envuelve ese principio, los plenipotencia- 
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rios chilenos en La Paz han sostenido constantemente 
que Ioh impuestos municipals no pod fan comprender 
los pmductos chilenos, que internados en Bolivia bajo 
la inteligencia de la reciproca exencion de derechos, 
irlan a quedar soraetidos a impuestos que no existian 
en Chile para los artlculos bolivianos. Por su parte, la 
Canoillerfa de Bolivia ha considerado que el Pacto de 
Tregua consigna simplemente la exencion del derecho 
aduanero y que el Protocolo de 1895, conforrne con esa 
misma inteligencia, enuraera los productos que est&n 
exentos del derecho de internacidn o importacidn. Agre- 
ga que una interpretacidn di versa colocarfa el product© 
chileno en situacidn especial y privilegiada con respecto 
al mismo artfculo boliviano. 

Libre de todo derecho fiscal, decfa a este respecto en ISOS el seuo- 
Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia, al importarse los pro- 
ductoN naturales chilenos o eonfeccionados con ellOR, no pueden exi- 
mirse de los impuestos dc consume que satisfucen los artfculo, s rmcio- 
nales de primera necesidad. 

Sin embargo, afiade, esta tcorfa desprendida del Pacto de Trcgua y 
que explica honorablemente elespfritu de los negociadores bolivianos, 
que no se propueieron deprimir los productoe naturales o industrial 
lew del pafs, lilierando a sue similares extmnjcros del impuesto que se 
apiica al aseo, al ornato y embellecimiento dc los distritos municipa- 
les, es contestada con la oininosa formula dc franquicias otorgadas a 
la nacidn mds favorecida. 

Bien sabdis, agrega el documento que tenemos a la vista, que 
nuestras relaciones comerciales con la Republica del Peril giran sobre 
el gravdmen previo a nuestros productos, para imponer la misma 
cuota al similar peruano, conccsidn que liinita nuestra soberania y a 
la que se acoge el interns chileno en servicio de bus iinportaciones al 
vasto mercado que le ofreee la altiplanicie. 


11 
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Con relaeion a este mismo punto, eonsigna el senor 
President© Baptista la siguiente anreciacirtn en un Men- 
saje nl Congreso Nacional de Bolivia. 

Non I'osiji'iiiunos a poiii t.-ir.sin rcciprnuidml aprociablo para noso- 
tros, cl libre asicnto y «! (lesciubarazailo nj«rricio tie n newt raw rcnttut 
aduaneias, a favor do los comoroios vocinos, ttin liacer caudal de obje- 
cionoR, rcdieiulo bonovolamenie do nuostro dorecho. Kill re tanto no 
nos creerfamoa facultados a deparar vcntajns de privilegio eobre la 
proditccidn nacional y, contra ella, a los de extra frontera, porque 
compmidemos quo en las relaciones positives de la fraternidnd amc- 
ricana, si nparece meritorio aunque en voces exesivo, consasrar iden- 
ticos derechos para propios y para extrauos, ya no so explica la snpe- 
ditacidn del tmbajo boliviano par los provechos de la industria e*- 
t.ranjera. 

Siendo como son rnuy dignas de toda atencion las 
observa clones preeedentes, era menester, sin embargo, 
consultar en forma debidn, sin restricciones ni cortapi- 
sas de ningun gcnero, el libre intercambio de prodnctos 
entre las dos naciones. Era menester llegar asimismo 
sin reservas a la in As arnplia solidaridad comercial, que 
no dudamos ha de ser igualinente beneficiosa para los 
dos paises. Era necesario adem&s dar completa seguri- 
dad y estabilidad a las coinbinacionesdenuestro comer- 
cio, que, partiendo de la base de hallarse libre la fronte- 
ra, no podia, sin embargo, preveer los reeargos que ten- 
dria (pie soportnr posteriormente por la via del impues- 
to municipal, que aunque rnuy legitimo.esde naturaleza 
variable y se halla sujeto a las exigencias mas arbitra- 
rias del interns local. 

Con este propdsito y con el mds amplio criterio que 
en nuestro concepto debe gobernar las relaciones corner- 
ciales de laRepublica en sus in tercarnbios con las dem&s 
naciones americanas, se dio a la cl&usula (>* del Tratado 
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de Comercio la redaccidn absolnta que contiene. No se 
trat6 solamente del derecbodeaduanas o de los irapues- 
tos de internacidn pagaderoe en la frontera; los produc- 
tos naturales de Chile y los articulos de la industria ehi- 
lena tienen asegurada en Bolivia la libemcidn «de todo 
derecho fiscal o municipal que no sea el grav&men fijado 
con anterioridad al presente Tratado, a los productos 
similares del pais donde se hace la importacidn*. 

No creemos que sea necesario explicar los beneficios 
que eata estipulacidn puede traer a los productorese 
industriales chilenos. Considerarnos que a la sonibra 
del Tratado de Comercio, los trigosylas harinas, los 
vinos y la cerveza,y todos los productos de nuest.ro sue- 

10 y los artfculosque pueda eonfeceionar la industria 
chilena, habrian deencontrar un seguro mercado, que a 
eu vez sabna retomar a nuestro pais las valiosas y ri- 
cas producciones de su territoriorio y de su industria. 
Pasd y& la Spoca en que se estimaba que los actos eco- 
ndmicos o comerciales beneficiosos para un pais, llevan 
como consecuencia obligada reaultados funestos o de- 
sastrosos para otro. El patriotismo no se considera va 
en la precision de desear, junto con las mavores venta- 
jas comerciales para el propio pafs, que los deni&s pue- 
blos con que se halla en relacion, sean debiles, pobres o 
mal gobernados; hoy todos saben que el patriotismo, la 
energfa de cardcter y la clara concepcidn de los propios 
intereses, la saben sentir todos los pueblos con igual 
intensidad y que en la riqueza y en el progreso de las 
demds naciones es donde puede mds seguramente ha- 

11 arse la riqueza y el progreso de propio pais. 

Por otra parte, es tambien hoy dia idea vulgar y 
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ya corriente la que nos permite busear en el comercio, 
con sus multiples y recfprocos intereses, el lazo mfis fir- 
me de union entre los paises, y la garantia m/is solida 
de la paz. 

Por eso eon profunda exactitud ha podidodecir uno 
de los m&s grandes pensadores y economistas ingleses 
que la ugrande extension y el rfipido acrecentamiento 
del comercio internacional constituyen la principal ga- 
rantfa de la paz del niundo y del progreso de las ideas, 
de las instituciones y de la inoralidad de la especie 
liurnana». 


V 


Sintesis 

Para tenninar esta descarnada exposicidn que nos 
hernos permitido hacer solo en obsequio de los grandes 
intereses publicos afectados por la uegociacion pendien- 
te, vamos a reproducir la sintesis que de ella hace en sn 
interesante Memoria el ex-Ministro de Relaeiones Exte- 
riores eri la actual admiuistracidn don Carlos Morla Vi- 
cuna. 

Las inmediatas n import antes conwcuenoiaH (le estos Tratados 
serdn: primoro el reconoeimiento por Bolivia de la soberania y domi- 
nio de Chile sobre los tcrril orios qu6 se extienden nl sur del rio Boa 
(y dentro de los deslindes rpiedetermina y que ya heinos eonsignado) ; 
segundo, el establocimiento de relaeiones comen iales entre Chile y 
Bolivia, bftjo el rCgimen de una libertad amplia y reciproca, exonera- 
do de todo dereclio de importation o exportacidn los productos natu- 
rales y los elaborados eon matei ins primas de uno y otro pais; terce- 
ro, los cr6ditos reconocidos por el Gobierno de Bolivia y contempla- 
dos cn el Pacto de Tregua de 1884 quedan a cargo del Gobierno de 
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Chile y loe erAditos inherentes al antiguo litoral boliviano, con titulos 
a tier satisfcchos por el Gobierno de Chile en las eondiciones estipula- 
dae para su liquidacidn por el Protocolo de 28 de Mayo. 

No ea necesario encarecer la importancia o la conveniencia que 
tienen para Chile las dos primeras consecuencias. Mientras estos I’ac- 
tos no sean convertidos en leyes, Chile continuard en calidad de ocu- 
pante provisorio de la regidn comprendida entre la desembocudura 
del Loa y el paralelo 23, y en soberania y dominio, que debiera exten- 
derse sin interrupeidn desde la quebrada de Caniarones hast.a el cnbo 
de Horn os, con una solution de continuidad en un extensidn de grado 
y medio gcogrAficoe sobre el litoral, situacidn anormal que estA en 
interAs de la Nacidn hacer cesar. 

Lo que Bolivia reclama por la traneferencia a Chile de su dereeho 
expectaticio a la soberania y dominio sobre ese territorio, ea que Chi- 
le se obligue a ceder a Bolivia un pucrto sobre el Paeffieo snficiente 
para satisfacer las necesidodee del comercio de Bolivia, ee deeir, eon 
fondeadero para naves mercantes con terreuo donde pueda const, ruir- 
se muelles y ediflcios fi scales y con capacidad para establecer una po- 
blacidn que mediante un ferrocarril a Bolivia, reaponda al aervicio 
fiscal y econdmico de aquel pals. El Gobierno de Chile considera que 
estA eu su interAs el poner cuanto estA de eu parte lo que sea posible 
hacer legalmente dentro de la observancia de la 1A pactada, para la 
realizacidnde esta aspiraeidn nacional del pueblo boliviano, no sdlo en 
consideracidn de la ventaja que Chile reportaria con el integraniiento 
de su soberania v dominio, extendiAndole a la parte del litoral que 
hoy ocupa a tltulo provisorio, sino tambiAn en atencidn al interAs 
politico que hay en satisfacer unanecesidad imperiosamente sentida 
por aquel pals vecino. Este considera esencial la satislaccidn de eBa 
necfesidad para su existencia autondmiea, pues no es sdlo via de inter- 
nacidn y exportacidn de mercaderlaa lo que Bolivia busca, sino tam- 
biAn dejar de ser estado mediterrAneo v ponerse en contacto con las 
demAs naeiones como nacidn soberana, en aptitud de ceiebrar con 
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ellns Tratndos rip Nnvrg.'toidn y Comoroio. Xo puede ser indiferente 
para on estado vecino dc Bolivia, coino es Chile, ol quo esa nacidn ee 
lialie perpetnn monte a pi tad a. por un roalestar que persistirA mientras 
no haya obteniilo este desideratum detodossns partidos: su ealida en 
condieiones de independeneia y de efieaeia econdmica intornacional al 
mar Parifieo. En este convenoimiento, el Ciobierno, despuAs de dete- 
nido exAmen.lia resuelto en eonsejo adoptarla politiea de haeer cuan- 
to de el dependa, der.lro de los ltmites de honor internaeional ya indi- 
cados, para satisfncer a Bolivia esa natural nspiracidn, y el primer 
peso en ese sentido serin- sin duda el perfeeeionamionto de los trata- 
dos ya ranjeados mediante la sancidn de los Protocolos Adieionales y 
Aclaratorios hoy somctidos al Congreso Xneionnl. 

Las ventajas quo Chile repnrtaria eon el establecimiento de una 
reeiproca libertad de comereio eon Bolivia son evidentes para que sea 
neeesnrio detenerae a expliearlas. Este seria el primero de una serie 
de paetos oeondmiros cpie entra en los propdsitos del Gobierno cele- 
hrar eon Ins repfiblieas latinoamcriconas, acordAndose reciprocamen- 
te fruii(]iiieius y exeneiones que, al par que procuren nuevos y prove- 
ehosos mereados a nuest-ros produetoe, permit-an estrechar nuestros 
rineulos politicos de atnistad, mediante la oreaeion de comunes iute- 
reses. 


La trascendental Negociaeion de que hemos venido 
ocup&ndonos y que I103’ sdlo pende de un simple acci- 
dente o el&usula explicativa, es el resultado de largas, 
complicadas y fatigosas gestiones en que no s 61 o ha si- 
do menester ir lirnpiando el camino de los abrojos que 
lo interceptaban o venciendo lasdificultades consiguien- 
tes de la naturaleza dolicada y compleja de la cuestidn, 
sino que y rmiy principalmente ha habido que producir 
confianza, desvanecer recelos, matar inquietudes, alejar 
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suspicacias, hasta llevar al Animo de las pueblos intere- 
sados eu la solucidn el eonvencimiento de que, siendo 
ella la obra de una polftica de concordia y de apasigua- 
miento, inspirada por la m&s cabal comprension de los 
propios intereses, y servida por la buena fe, ha de pro- 
ducir Idgicamente los beneficios que de ella se esperan y 
a que tienen derechos pueblos j6venes llamados a reco- 
rrer unidos tantas etapas del porvenir. Iniciada su ela- 
boracidn de anos atr&s, desarrollada lentamente, sin 
sorpresas ni aceidentes imprevistos, con rumbos, y ob- 
jetivos muy definidos, lleg6 a tSrmino esa Negociacidn 
con la precisidn del hecho previsto y necesario. A esta 
obra han concurrido numerosos y distinguidos ciuda- 
danos, le han prestado el valioso concurso de su opi- 
nion y de sue votos muchos de los m&s prestigiosos es* 
tadistas y hpmbres pdblicos de nuestro pafs, fu6 apro- 
bada en 1895 por el Gongreso de Chile, fu6 Nevada hae- 
tael dltiino tdrmino de la fornialidad diplomStica en 
sus pactos esenciales por el Gobierno de la Republica en 
1896 y cuenta con la resuelta aprobacirtn del actual Go- 
bierno explicita y solemnemente manifcstada en la Me- 
moria de Relaciones Exteriores a que hemos aludido. 

Al contribuir con nuestro pequeho coutingente a es- 
ta obra de polftica internacional, hemos crefdo servir a 
nuestro pafs en el puesto de honor y de responsabilidad 
a que un dfa nos llamara la confianza del Presidente de 
la Republica. Lo hicirnos con la resolucidn y perseve- 
rancia de que nos daba ejemplo el fnclito y probo ma- 
gistrado que supo acometer y resolver durante su ex- 
cepcional y dificilfsima administracidn los raids grandes 
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problemas que pueden sacudir a una naci6n. A la uni- 
tieacion de la familia chilena, a la organizaci6n de todos 
nuestros elementos militares, a la obra de la conversi6n 
metAlica, hay que agregar la soluci6n de nuestras difl- 
cultades con la Ilepfiblica Argentina y la obra de la paz 
y de la amistad con la Republica de Bolivia. 

Modesto colaborador de esta tiltima parte de la im- 
port ante obra realizada, acep tamos de lleno la respon- 
sabilidad que nos corresponde y nos honramos con ella. 


Luis Barros Borgono. 



